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Izrael i panstwa Zatoki Perskiej
— specyfika niejawnej wspotpracy
Michat Wojnarowicz

Izrael od wielu lat utrzymuje niejawne kontakty z sunnickimi monarchiami Zatoki Perskiej mimo
braku oficjalnego uznania z ich strony. Fundamentem wspdtpracy, w szczegdlnosci tej z Arabig
Saudyjskq, jest obawa przed rosngcq dominacjqg Iranu na Bliskim Wschodzie. Mimo zbieznosci
intereséw normalizacja stosunkow pozostaje mato prawdopodobna i jest scisle uzalezniona od
rozwigzania kwestii palestyriskiej.

Nieoficjalne stosunki. lzrael nie utrzymuje relacji dyplomatycznych z sunnickimi monarchiami
zrzeszonymi w Radzie Wspotpracy Zatoki Perskiej (GCC), nie jest tez przez nie uznawany. Proby normalizacji
wspotpracy podjeto wraz z rozpoczeciem izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego w latach 90. Izrael
otworzyt wéwczas przedstawicielstwa handlowe w Omanie i Katarze. Placowki te zostaty zamkniete po
kolejnych odstonach konfliktu izraelsko-palestynskiego: intifadzie Al-Aksa w 2000 r. (Oman) i operacji
,Ptynny otéw” w 2009 r. (Katar). Obecnie Izrael posiada oficjalne przedstawicielstwo przy Miedzynarodowej
Agencji Energii Odnawialnej w stolicy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA) Abu Zabi.

Nieuznawanie Izraela przez panstwa GCC nie przeszkadza obu stronom w utrzymywaniu
nieformalnych kontaktéw m.in. w ramach organizacji miedzynarodowych czy na forach globalnych. Wedtug
informacji prasowych we wrzesniu 2012 r. przy okazji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ wiceminister spraw
zagranicznych ZEA Abdullah bin Zajed al-Nahjan miat spotkaé sie z premierem Benjaminem Netanjahu.
Izrael i panstwa Zatoki utrzymuja tez relacje handlowe, ale z uwagi na oficjalny bojkot Izraela odbywaj3 sie
one z udziatem posrednikow z Europy lub USA. Panstwa GCC miaty tez wyrazi¢ zainteresowanie
wykorzystaniem izraelskich technologii m.in. odsalania wody czy obrony przeciwrakietowej.

Iran — wspdlny przeciwnik. Gtéwnymi motywami zblizenia izraelsko-arabskiego sg destabilizacja
Bliskiego Wschodu po arabskiej wiosnie oraz umocnienie pozycji Iranu. Izrael uznaje iranski program
nuklearny za gtéwne zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa i podobnie jak panstwa Zatoki krytycznie
ocenia umowe JCPOA z 2015 r. Sprzeciw wobec regionalnych ambicji Iranu jest fundamentem wspodtpracy
w zakresie bezpieczenstwa miedzy lzraelem a Krdlestwem Arabii Saudyjskiej (KAS), stojgcym na czele
sunnickiej koalicji. Wspdtpraca ta obejmuje m.in. dziatalno$¢ wywiadowczg i wymiane informacji. Spekuluje
sie tez, ze w przypadku ataku lzraela na iranskie instalacje nuklearne KAS i panstwa Zatoki mogtyby
udostepnic lzraelowi swojg przestrzen powietrzng. Z kolei Iran zarzucit KAS wykorzystanie izraelskiej broni
w trakcie interwencji w wojnie domowej w Jemenie. Kooperacji arabsko-izraelskiej sprzyja zmiana
amerykanskiej polityki zagranicznej wobec Bliskiego Wschodu po wyborze Donalda Trumpa na prezydenta.
Zaréwno lzrael, jak i Arabia Saudyjska dziatajg na rzecz zaostrzenia stanowiska USA wobec Iranu.

Zbiezno$¢ intereséw panstw arabskich i Izraela uwidocznit katarski kryzys dyplomatyczny:. Mimo
relatywnie dobrych relacji z Katarem lzrael popart Arabie Saudyjskg wraz z jej sojusznikami. Z aprobata
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przyjat wydalenie — pod naciskiem tych panstw — przedstawicieli Hamasu przez Katar. Poza tym obie strony
krytykujg dziatalnos¢ katarskiej telewizji Al-Dzazira. W interesie Izraela lezy tez utrzymanie dobrych relacji
miedzy panstwami GCC a swoimi oficjalnymi arabskimi sojusznikami — Jordanig i Egiptem. Stabilnos¢ tych
panstw bezposrednio przektada sie na bezpieczenstwo lzraela. Wyrazit on zgode na cesje przez Egipt na
rzecz KAS dwdch wysp na Morzu Czerwonym, kluczowych dla swobody i bezpieczenstwa izraelskiej zeglugi
na Morzu Czerwonym. lzraelsko-arabska kooperacja w zakresie bezpieczenstwa dotyczy tez zwalczania
ugrupowan terrorystycznych na Bliskim Wschodzie, m.in. ISIS czy Hezbollahu (uznanym przez GCC za
organizacje terrorystyczng w 2016 r.) oraz ograniczania wptywéw Bractwa Muzutmanskiego.

Kwestia palestynska. Nierozwigzany konflikt izraelsko-palestyniski jest gtéwnym czynnikiem
blokujagcym normalizacje relacji z panstwami arabskimi. Izrael odrzucit tzw. arabskg inicjatywe pokojowa
z 2002 r., ktéra zaktadata uznanie lzraela przez panstwa arabskie w zamian za wycofanie sie z terytoriow
okupowanych i przyznanie palestynskim uchodzcom prawa do powrotu. Cho¢ panstwa GCC (z wyjatkiem
Kataru) udzielajg poparcia Fatahowi i rzadowi Mahmuda Abbasa, to w ostatnich latach coraz ostrzej
krytykowaty jego polityke. Przektada sie to na spadek wsparcia finansowego dla Autonomii Palestyniskiej
(AP). W kwietniu 2016 r. KAS, dajgc wyraz niezadowoleniu z polityki prezydenta Abbasa, obcieto fundusze
przeznaczane dla AP, szacowane na 20 min dol. miesiecznie. Wkfad panstw arabskich w budzet Autonomii
spadt o potowe w ciggu ostatnich czterech lat i wynosi obecnie ok. 900 mIn dol.

O ile rzady panstw arabskich sg w stanie prowadzi¢ z lzraelem pragmatyczng wspotprace, o tyle
arabska opinia publiczna pozostaje mocno antyizraelska. Cho¢ witadze instrumentalnie podsycajg te
nastroje, w duzym stopniu ogranicza to ich polityczne pole manewru. Otwarte wsparcie lzraela bez
rozwigzania kwestii palestynskiej lub kolejna odstona walk izraelsko-palestyriskich oznaczatyby zwiekszenie
oddolnej presji i krytyki ze strony wtasnych obywateli. Stad dla zachowania wewnetrznej stabilnosci
i utrzymania wspotpracy z Izraelem w interesie panstw arabskich jest niedopuszczenie do eskalacji konfliktu
izraelsko-palestynskiego. Dlatego w lipcu br. KAS wigczyto sie w mediacje w trakcie kryzysu zwigzanego
z dostepem do Wzgdrza Swiagtynnego?, a krél Salman miat osobiscie interweniowaé w sprawie ponownego
otwarcia kompleksu dla wiernych. Widoczne jest tez tonowanie krytycznej wobec lzraela retoryki
w niektérych arabskich mediach.

Jednoczesnie to wtasnie panstwa arabskie, w szczegdlnosci KAS, mogg przyczyni¢ sie do przetamania
impasu w izraelsko-palestynskich rozmowach pokojowych. Podjecie negocjacji z udziatem panstw regionu
bytoby korzystne dla lzraela, ktéremu zalezy na przetamaniu formalnej izolacji na Bliskim Wschodzie.
Za zaangazowaniem panstw regionu w proces pokojowy opowiadajg sie réwniez USA. W zamian za
wznowienie procesu pokojowego i ustepstwa wobec Palestyriczykéw (w tym zamrozenie budowy osiedli
zydowskich na Zachodnim Brzegu i ztagodzenie blokady Strefy Gazy) panstwa GCC miaty oferowac lzraelowi
m.in. utworzenie bezposrednich potaczen telekomunikacyjnych, otwarcie przestrzeni powietrznej dla
izraelskich linii lotniczych oraz umozliwienie izraelskim sportowcom i biznesmenom pobytu na swoich
terytoriach. Panistwa arabskie mogg mediowa¢ miedzy Fatahem a Hamasem oraz zwiekszyé pomoc
finansowg dla palestyniskiej gospodarki.

Whioski. Faktyczny sojusz miedzy Izraelem a sunnickimi monarchiami utrzyma sie dopdty, dopdki
zainteresowane strony bedg czuty sie zagrozone rosngcg pozycjg Iranu i destabilizacjg regionu. Wspdlnota
intereséw moze jednak nie wystarczy¢, by dialog lzraela z panstwami arabskimi przyjat jawng forme lub
wplynat na zmiane ich antyizraelskiej postawy na forach miedzynarodowych. Obecnie normalizacja
oznaczataby zbyt duze koszty wewnetrzne dla panstw arabskich, a eskalacja konfliktu izraelsko-
-palestynskiego zmusitaby je do zaostrzenia polityki wobec lzraela, jak miato to miejsce w przesztosci.
Zwigzki Izraela z panistwami arabskimi sg tez wykorzystywane przez Iran i jego sojusznikow jako polityczne
narzedzie atakowania ,sunnickiej hipokryzji” i zwiekszania swoich wptywéw w regionie, réwniez wsrdd
Palestynczykéw. Jednoczesnie mozliwos¢ czesciowej normalizacji relacji z panstwami regionu i zwigzane
z tym korzysci (uznanie miedzynarodowe, otwarcie rynkéw zbytu, import surowcéw energetycznych) moga
sktoni¢ Izrael do ustepstw w procesie pokojowym.

Stricte antyiranski wymiar arabsko-izraelskich relacji moze stanowi¢ wyzwanie dla bliskowschodniej
polityki UE, ktérej celem jest wsparcie porozumienia nuklearnego z Iranem. Jednoczesnie przyczyniajg sie
one do budowy srodkdéw zaufania na Bliskim Wschodzie, co jest zbiezne z unijng polityka deeskalacji
regionalnych napieé. UE moze wykorzystac¢ dostepne narzedzia do wspierania izraelsko-arabskiej kooperacji
w sferze cywilnej (np. energii odnawialnej), lecz dopiero na etapie oficjalnej normalizacji stosunkow i tylko
jesli pojawig sie szanse na trwate rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego.
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