Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 78 (1520), 10 sierpnia 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal @ Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Iran: wyzwanie dla polskich koncernéw
energetycznych i dyplomacji

Bartosz Bieliszczuk

Po wyborach prezydenckich w Iranie w maju br. wtadze utrzymat Hasan Rouhani. Oznacza to,
ze lIran bedzie kontynuowat polityke wychodzenia zizolacji gospodarczej, zabiegajgc
0 zaangazowanie zachodnich koncerndw, w szczegdlnosci w sektorze wydobywczym.
Jednoczesnie dziatania polityczne Iranu oraz zaostrzajqce sie relacje z USA zwiekszajq ryzyko tej
wspdtpracy, mimo potencjatu irariskiego rynku. Takie ryzyko musi zosta¢ wkalkulowane
w decyzje inwestycyjne europejskich, takze polskich firm.

Sankcje i polityka. Sankcje natozone na Iran przez USA, UE oraz ONZ w2012r. w zwigzku
z prowadzonym programem atomowym wymierzone byly przede wszystkim w sektor naftowy. Zakazywaty
eksportu ropy z Iranu, uzywania miedzynarodowego systemu bankowego do rozliczen i angazowania sie
zagranicznych koncernéw w tym panstwie. W efekcie wydobycie ropy spadto tam z 4,2 min barytek dziennie
(b/d) w2011 r. do 3,5 min w 2012 r. Eksport ropy w 2012 r. wynidst 1,5 min b/d, o 1 mIn mniej niz w roku
poprzednim. Po zawarciu w 2015 r. porozumienia z USA, Wielkg Brytanig, Francjg, Niemcami, Chinami
i Rosjg, ograniczajgcego iranski program atomowy (JCPOA), sankcje te w ubiegtym roku zostaty zdjete.
Wydobycie wyniosto wéwczas 4,2 min b/d, a eksport na poczatku br. wzrést do ponad 2,4 min b/d.
Przetozyto sie to na wzrost gospodarczy oficjalnie przekraczajacy 12% w 2016 r.

Umowa JCPOA nie doprowadzita do zniesienia wszystkich sankcji; w mocy wcigz pozostaje wiele
z wprowadzanych przez USA od 1979 r. Do 2018 r. sankcje za naruszanie praw cztowieka przedtuzyta UE,
jednak nie obejmujg one inwestycji w energetyke (zakazujg m.in. eksportu technologii pozwalajgcej na
inwigilacje obywateli). Iran krytykowany jest przez nowg administracje amerykanska za wspieranie
terroryzmu, a tegoroczny test rakiet kosmicznych i pociskéw balistycznych przyczynit sie do natozenia przez
USA nowych sankcji (nie uderzajg jednak w sektor energetyczny). Ponadto pierwsze wizyty zagraniczne
prezydent Donald Trump ztozyt w Arabii Saudyjskiej i Izraelu, czyli u regionalnych rywali Iranu, ktéry okreslit
jako ,wrogi rezim”.

W zwigzku z takimi uwarunkowaniami zaangazowanie zachodnich koncernéw wigze sie z duzym
ryzykiem. Amerykanskie firmy nadal nie mogg swobodnie inwestowaé w Iranie ani z nim handlowac (nie
dotyczy to m.in. zywnosci, lekéw ani branzy lotnictwa cywilnego), zatem zabiega on przede wszystkim
o inwestycje z Unii Europejskiej. Spoétki unijne wprawdzie szukajg mozliwosci inwestycyjnych, ubiegajac sie
o koncesje wydobywecze i podpisujagc memoranda, jednak w wiekszosci wstrzymuja sie z ostateczng decyzjg
do czasu polepszenia relacji iransko-amerykanskich. Aktywnos¢ przedsiebiorstw utrudniajg koniecznosc
omijania amerykanskiego systemu bankowego oraz obawy europejskiego sektora finansowego przed
karami Departamentu Skarbu USA za naruszenie obowigzujgcych sankcji. Eksterytorialno$é sankcji sprawia,
ze mogg zosta¢ natozone na kazdg inwestujgcg w Iranie firme na $wiecie. Takie ryzyko podijat jednak
francuski Total, ktéry wlipcu br. podpisat wstepng umowe na wydobycie gazu z podmorskiego ztoza



Potudniowy Pars (w projekcie uczestniczy tez chifnski CNPC). Ewentualna eskalacja napieé na linii USA—Iran
moze jednak uderzy¢ w europejskie inwestycje.

Iran: potencjat inwestycji i wyzwania wewnetrzne. Iran ma drugie na Swiecie najwieksze ztoza gazu
oraz czwarte ropy naftowej. Zaangazowanie technologiczne ikapitatowe z zagranicy jest niezbedne, by
zwiekszy¢ wydobycie. Prawie potowa iranskiej ropy pochodzi ze zt6z eksploatowanych od ok. 70 lat.
Wymagajg one inwestycji, ktore zwiekszyltyby wspdtczynnik wydobycia. Wedtug szacunkéw
Miedzynarodowej Agencji Energii, do 2040 r. przy odpowiednich naktadach z iranskich zt6z mozna bedzie
wydoby¢ 30-70% wiecej ropy. Braki w infrastrukturze przesytowe] sprawiajg, ze Iran nie wykorzystuje gazu
produkowanego wraz zropg (tzw. gaz towarzyszacy), ktoéry jest spalany przy wydobyciu. Inwestycji
wymagajg krajowa sie¢ gazociggowa oraz magazyny gazu. Ambicjg rzadu Rouhaniego jest zwiekszenie
udziatu w $wiatowym handlu tym surowcem dzieki inwestycji w terminal LNG. Ze wzgledu na brak
odpowiedniej technologii bedzie do tego potrzebny zachodni partner. Zainteresowany projektem jest Total,
a gaz dla terminalu moze pochodzi¢ wtasnie ze ztoza Potudniowy Pars.

Wedtug Zrddet rzadowych, do 2021 r. Iran planuje przeznaczy¢ na wydobycie ok. 85 mlid dol.,
a krajowa energetyka wymaga ok. 185 mld dol. Na poczatku br. zapowiedziano podpisanie porozumien
w sprawie inwestycji w sektor naftowo-gazowy ichemiczny o wartosci ok. 35 mld dol., aw sierpniu —
pozyskanie 15 mld dol. zagranicznych srodkéw w sektorze naftowo-gazowym w ciggu 9 miesiecy. Wtadze
Iranu reformujg tez krajowe regulacje, ktdére dotychczas zabraniaty zagranicznym koncernom m.in.
wydobycia ropy i gazu, posiadania udziatdw w krajowych ztozach i spétkach.

Mimo potencjatu rynkowego Iranu ryzyko dla inwestoréw niosg nie tylko jego sytuacja
miedzynarodowa, lecz takie uwarunkowania wewnetrzne. W ostatnim rankingu percepcji korupcji
Transparency International Iran znalazt sie na 131. miejscu na 176 badanych panstw. Duzie wptywy
w sektorze naftowo-gazowym ma formacja paramilitarna Korpus Straznikéw Rewolucji. Jeszcze przed
sporem nuklearnym wywierata ona naciski na zagraniczne firmy dopuszczone do rynku iranskiego. Zjawisko
to moze sie utrzymaé, co negatywnie wptynetoby na przewidywalnos¢ iklimat prowadzenia biznesu
w lranie.

Szanse dla Polski. Polskie przedsiebiorstwa energetyczne czerpia wymierne korzysci z otwarcia sie
Iranu jako eksportera ropy oraz gazu. Zakupy tamtejszej ropy pozwalajg zréznicowac kierunki jej dostaw
(obecnie ok. 90% pochodzi z Rosji) dla rafinerii nalezgcych do polskich koncernéw. Pierwsze dostawy z Iranu
trafity do Polski w 2016 r., a koncerny chcg negocjowac kolejne kontrakty. Iran ma jedne z najnizszych
kosztow wydobycia ropy na swiecie — 12 dol. za barytke (taniej rope pozyskuje tylko Arabia Saudyjska) — jest
wiec w stanie je utrzymac nawet przy niskich cenach. Polska mogtaby takze skorzysta¢ na planowanym
zwiekszeniu eksportu iranskiego gazu do ok. 60-80 mld m3do 2021 r. W dtuzszym terminie w gre wchodzg
nie tylko rynek LNG, lecz takze dostawy gazociggami do Europy przez Korytarz Potudniowy, co sprzyjatoby
dywersyfikacji, cho¢ sg obarczone znacznie wiekszym ryzykiem politycznym.

Polskie firmy dostrzegajg mozliwosci, jakie daje rynek Iranu. Wsréd 29 zagranicznych koncerndw,
zakwalifikowanych do ubiegania sie tam o koncesje na wydobycie, jest PGNiG. W modernizacje iranskiego
sektora petrochemicznego inwestowac¢ chce Grupa Azoty. Polski rzad uznat Iran za jeden z pieciu
perspektywicznych rynkow dla polskich firm. W 2015 r. Ministerstwo Gospodarki uruchomito program ,Go
Iran!”, zachecajacy do inwestycji i eksportu, a w br. w Teheranie utworzono biuro Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAIH).

Whioski i perspektywy. Plany importu iraniskich surowcéw oraz bezposrednie zaangazowanie
polskich koncernédw energetycznych muszg uwzglednia¢ ryzyko polityczne, ktérego kluczowym czynnikiem
jest mozliwos¢ eskalacji konfliktu na linii USA—Iran. W obliczu rosngcych napie¢ w przysztosci nie mozna
wykluczyé zerwania przez Stany Zjednoczone umowy JCPOA lub przynajmniej dalszego jej kwestionowania?.
Oba scenariusze, a takze ewentualne przywrécenie sankcji wobec sektora naftowego zagrozityby nie tylko
polskiemu importowi ropy, ale tez planom inwestycyjnym europejskich firm. Jednoczesnie wptyw UE
i Polski na polityke USA wobec Iranu jest ograniczony.

Polska moze wykorzystywac¢ szanse, jakg stwarza powrdt Iranu na globalny rynek naftowy,
a w przysztosci takze wejscie na rynek LNG. Jednak dalsze zaangazowanie we wspotprace energetyczng
musi uwzgledniaé ryzyko zaostrzenia sytuacji wokét Iranu. W przypadku dalszego jej pogorszenia Polska —
jak inne kraje UE — bedzie musiata precyzyjnie skalkulowaé swoje interesy w stosunkach dwustronnych nie
tylko z tym krajem, lecz takze z USA, Izraelem i Arabig Saudyjska. Arabia Saudyjska niedawno rozpoczeta
pierwsze dostawy ropy do Polski, natomiast Stany Zjednoczone to nie tylko kluczowy sojusznik w NATO, ale
tez potencjalnie istotny eksporter gazu ziemnego i ropy naftowej.
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