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Przewodnictwo Wegier w Grupie Wyszehradzkiej

Veronika Jozwiak

1 lipca br. Wegry przejety od Polski roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. Jego mysl|
przewodnia, ,V4 Connects”, ma podkresla¢ z jednej strony znaczenie rozwoju poftqczen
infrastrukturalnych w regionie, z drugiej zas — spojnos¢ ugrupowania. Usprawniona ma zostac
koordynacja wykorzystania unijnych srodkow na rzecz cyfryzacji i innowacyjnosci. Program
przewodnictwa nie przedstawia jednak wspdlnych propozycji zwigzanych z mozliwym
pogftebieniem integracji europejskiej. Ze wzgledu na kampanie wyborczq na Wegrzech nie
mozna wykluczy¢ préb upolityczniania przez nie wspdtpracy wyszehradzkiej.

Wymiar unijny. W kontekscie polityki europejskiej panstw V4 zatozenia wegierskiego programu sg
kontynuacjg postulatéw polskiego przewodnictwa. Nie uwzgledniajg mozliwosci powstania francusko-
-niemieckiego sojuszu politycznego, ktdry zadecydowatby o formie i obszarach pogtebienia integracji
europejskiej. Wegry, podobnie jak Polska, wychodzg z zatozenia, ze UE powinna opierac sie na silnych
panstwach cztonkowskich. Dlatego zgtaszajg potrzebe wzmocnienia roli parlamentéw narodowych
w procesie decyzyjnym Unii i skupienia sie na celach jednoczacych jej cztonkéw, co ma zapobiec jej
fragmentaryzacji. Takim celem jest pogtebienie jednolitego rynku UE i utrzymanie czterech swobdd.
Ponadto w zwigzku z planowang na wrzesien br. wizytg prezydenta Francji w Budapeszcie Wegry uzyskaty
od partneréw wyszehradzkich mandat do prowadzenia z nim rozmdéw na temat proponowanych przez KE
zmian w przepisach dotyczacych pracownikéw delegowanych. Jednoczesnie Wegry przychylne s3
zastosowaniu — zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu UE — wzmocnionej wspotpracy, cho¢ program nie
precyzuje, w jakich obszarach.

W planie przewodnictwa odzwierciedlone jest wegierskie podejscie do migracji i relokacji uchodzcow.
Wegry podkredlaja, ze rozwigzania kryzysu migracyjnego nalezy szukaé poza UE. Zwracajg uwage na
potrzebe uszczelnienia jej granic zewnetrznych oraz pomocy krajom tranzytowym. Akcentujg zatem
zewnetrzny wymiar kryzysu migracyjnego, ktory traktujg jako problem bezpieczenstwa. Jest jednak mato
prawdopodobne, by na takich postulatach byto mozliwe wypracowanie konsensusu miedzy krajami
wyszehradzkimi a instytucjami UE i panistwami cztonkowskimi najbardziej dotknietymi naptywem
imigrantédw. Potwierdzajg to zaréwno wypowiedzi premiera Wioch, jak i opinia rzecznika generalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 26 lipca br., w ktérej postuluje on odrzucenie zaskarzenia przez Wegry
i Stowacje decyzji Rady UE, dotyczacej obowigzkowego przyjmowania uchodzcéw.

Przedstawiciele wegierskiego rzadu akcentujg réwniez wyjgtkowg spéjnosé Grupy Wyszehradzkiej.
Stuzy to eksponowaniu ich stanowiska jako pogladu bloku czterech panstw UE. Jest to tez sposdb na
wystepowanie w roli lidera regionu przed wegierska opinig publiczng przed wyborami parlamentarnymi,
zaplanowanymi na kwiecien 2018 r. Mozna sie zatem spodziewac dalszego wykorzystywania przez Wegry
m.in. tematu migracji (réwniez na forum V4) do celéw polityki wewnetrznej.

Wymiar regionalny. Wegry wyrazajg chec blizszej wspodtpracy w formacie V4+ z Austrig i Stowenig,
szczegdlnie w kwestiach dotyczacych migracji, integracji europejskiej Batkandw Zachodnich oraz



bezpieczenstwa. Dlatego zaproponuja Stowenii udziat w Wyszehradzkiej Grupie Bojowej UE, zgtoszonej do
dyzuru na 2019 r. Chorwacja z kolei dotgczy do dotychczasowego formatu spotkan ministrow rolnictwa
panstw V4, Stowenii, Bufgarii i Rumunii. W tym samym skfadzie bedg uzgadniane interesy regionu
w zakresie unijnej polityki spdjnosci. Przewodnictwo przewiduje dialog polityczny V4 z krajami nordyckimi
i battyckimi, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczenstwa. Wegry rozwazajg zainicjowanie wspdélnego wkfadu
V4 w batalionowe grupy bojowe NATO w panstwach battyckich. Potwierdzitoby to ich zaangazowanie
w dziatania Sojuszu na jego wschodniej flance.

Wegry zaktadajg tez wzmocnienie skutecznosci V4 w oparciu o inne formaty wspotpracy regionalnej,
w tym unijng Strategie dla Regionu Dunaju (w ktdrej rdwniez sprawujg przewodnictwo) oraz Inicjatywe
Tréjmorza. W wegierskim programie Trdjmorze jest okreslone jako projekt polityczny, zapewniajacy
platforme dyskusyjng do spraw transportu i energetyki. Postep w tych obszarach jest jednym z priorytetéw
wegierskiego przewodnictwa. W zakresie transportu ktadzie ono nacisk na rozwdj potaczen kolejowych na
osi pétnoc—potudnie, w przeciwienstwie do polskiego priorytetu budowy trasy Via Carpatia. W zakresie
energetyki gtdwnym celem pozostaje dokoriczenie korytarza gazowego poétnoc—potudnie, jednak program
nie precyzuje szczegdtdw tej inicjatywy.

Wegry chcg wzmocni¢ koordynacje dziatan V4 wobec Batkandéw Zachodnich, a takie wobec
Partnerstwa Wschodniego, ktérego rewitalizacja wpisuje sie w cele polskiej polityki zagranicznej. Jednak
podczas gdy dla Polski priorytetowymi krajami sg Ukraina, Gruzja i Biatorus, Wegry zaznaczajg potrzebe
poswiecenia takiej samej uwagi Armenii i szczegdlnie Azerbejdzanowi. Forsujg zawarcie strategicznego
partnerstwa miedzy nim a UE i umocnienie z nim wspdtpracy w dziedzinie energetyki. Dostrzegajg
bowiem mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw gazu poprzez budowe korytarza zapewniajgcego potgczenie
z Gazociggiem Transanatolijskim (TANAP), co ma zapewni¢ dostep do surowca takie z Azerbejdzanu.
Wczesniejsze plany stworzenia pofaczenia energetycznego z tym panstwem (m.in. projekt AGRI) nie
powiodty sie. W obliczu wyzwan na Batkanach Zachodnich, m.in. kryzysu migracyjnego i wewnetrznych
kryzyséw politycznych, celem V4 jest utrzymywanie na porzadku dziennym UE perspektywy cztonkostwa dla
krajéw objetych polityka rozszerzenia.

Wymiar globalny. W relacjach z partnerami pozaeuropejskimi Wegry podejma prébe rozszerzenia na
Grupe Wyszehradzka swojej koncepcji otwarcia wschodniego i globalnego, polegajgcej na ekspansji
gospodarczej. Aspirujg bowiem do roli pomostu miedzy UE a Eurazjatycka Unig Gospodarczy. Szef
wegierskiej dyplomacji Péter Szijjarté uznat za jeden z gtdwnych celéw wegierskiego przewodnictwa
nawigzanie blizszych relacji w formacie V4+ z paristwami Azji Centralnej. Dlatego w ramach przygotowan do
przewodnictwa w V4 minister ztozyt w czerwcu br. wizyte w Uzbekistanie i Kazachstanie.

Ponadto Wegry chcg nawigzac blizsze relacje z Egiptem, lIzraelem i krajami Unii Afrykanskiej. Izrael
zostat okredlony w programie jako kluczowy partner gospodarczy i polityczny. Podczas pierwszego szczytu
V4-Izrael w lipcu br. zapowiedziano wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i innowacji.

Cyfryzacja i innowacyjnosé. Celem wegierskiego przewodnictwa jest wieksze zaangazowanie krajow
V4 w ksztattowanie jednolitego rynku cyfrowego i nowych unijnych regulacji dotyczacych przeptywu
danych. Zacheca tez do lepszego wspdlnego wykorzystania unijnych instrumentéw stuzgcych poprawie
cyfryzacji, badaniom i rozwojowi oraz innowacjom (m.in. inicjatywa KE dotyczaca cyfryzacji europejskiego
przemystu oraz Srodki z programu Horyzont 2020). W V4 panuje konsensus co do potrzeby poprawy
efektywnosci w tych dziedzinach. Pafistwa Grupy powinny to wykorzystac, tym bardziej ze w ocenie KE nie
wyrdzniajg sie innowacyjnoscig. Na obszarze V4 znajdujg sie bowiem tylko dwa tzw. regionalne osrodki
doskonatosci — Praga w Czechach i kraj bratystawski (odpowiednik wojewddztwa) w Stowacji.

Whioski. Fakt, ze w programie wegierskiego przewodnictwa V4 brakuje refleksji nad zapowiadanymi
zmianami w ksztatcie integracji europejskiej, moze by¢ dla Polski problemem z dwdch powoddéw. Z jednej
strony statycznos$¢ wyszehradzkiego stanowiska moze zosta¢ odebrana przez najwieksze kraje UE jako
podejscie konfrontacyjne, niedostosowujgce sie do politycznych realiéw. Z drugiej strony, wobec braku
spojnej odpowiedzi V4 na scenariusze gltebszej integracji politycznej nalezy liczy¢ sie z tym, ze pozostali
cztonkowie grupy mogg nagle zrewidowac swoje stanowiska. Dotyczy to zarowno kwestii, w ktérych panuje
wzgledny konsensus wsréd panstw V4, w tym spraw zwigzanych z migracjg, jak i zagadnien juz dzi$
dzielgcych grupe, w tym cztonkostwa w strefie euro. W razie przyspieszenia dziatan na rzecz gtebszej
integracji taki scenariusz jest bardzo prawdopodobny.

W interesie Polski lezy lepsze wspdlne wykorzystanie unijnych srodkdéw z programoéw na rzecz
cyfryzacji i innowacyjnosci. Wzmocnitoby to pozytywny wizerunek V4. Ponadto Polska moze skorzystaé
z otwartosci wegierskiego przewodnictwa do tworzenia synergii pomiedzy regionalnymi platformami
wspotpracy, aby promowaé cele przyswiecajgce takze Inicjatywie Tréjmorza, takie jak rozwdj infrastruktury.
W ten sposdéb przyczynitaby sie do odpolitycznienia Grupy Wyszehradzkiej, ktéra w okresie
przedwyborczym moze by¢ uzywana przez Wegry instrumentalnie.



