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Polityka administracji Donalda Trumpa
wobec Ameryki tacinskiej

Barttfomiej Znojek

Polityka administracji Donalda Trumpa wywotata obawy panstw latynoamerykarskich
o kierunki rozwoju ich stosunkow z USA. Z negatywnymi reakcjami spotkaty sie zwtaszcza
decyzje prezydenta dotyczgce zobowiqgzan handlowych, zaostrzenia polityki imigracyjnej oraz
zZmniejszenia pomocy zagranicznej. Kontynuacja tych dziatan bedzie sprzyja¢ wzrostowi
wplywow Chin w Ameryce tacinskiej. Umozliwi rowniez wieksze zaangazowanie innym
panstwom azjatyckim, ale takze UE czy Rosji. W rezultacie tradycyjnie silna pozycja USA
w regionie bedzie sie dalej ostabiac.

Polityke obecnego rzadu USA wobec Ameryki tacifdskiej charakteryzuje koncentracja na stosunkach
z wybranymi partnerami. Jej tres¢ wynika z ogdlnej wizji relacji zewnetrznych (np. dotyczgcych handlu),
a nie catosciowej koncepcji stosunkéw z regionem. W oficjalnych deklaracjach Ameryka tacifiska wystepuje
gtéwnie jako Zrédto zagrozen dla USA: nielegalnej imigracji, przestepczosci i przemytu narkotykéw czy
niestabilnosci politycznej. Mniej dostrzegalne sg argumenty o korzysciach ptynacych z blizszej wspétpracy
z panstwami regionu. To podejScie najbardziej wida¢ w polityce wobec Meksyku, najwazniejszego
latynoamerykanskiego partnera USA. Stat on sie celem konfrontacyjnej retoryki Donalda Trumpa zwigzanej
z zapowiedzig budowy (w rzeczywistosci rozbudowy) muru na wspdlnej granicy, krytyka meksykanskich
imigrantdw czy grozba ograniczen importowych z uwagi na znaczny deficyt handlowy po stronie Stanéw
Zjednoczonych.

Wspotpraca gospodarcza. W styczniu 2017 r. Trump wycofat USA z porozumienia o partnerstwie
transpacyficznym (TPP), obejmujgcego m.in. Chile, Kolumbie i Meksyk. W czerwcu podobny zamiar wyrazit
w stosunku do paryskiego porozumienia klimatycznego, ratyfikowanego juz przez 27 panstw Ameryki
tacinskiej. Po wczesniejszych grozbach wycofania USA z NAFTA Trump zainicjowat renegocjacje uktadu.
Decyzje te zostaty odebrane przez latynoamerykanskich partneréw jako zapowiedz mozliwych rewizji ich
umow handlowych z USA.

Cho¢ Stany Zjednoczone pozostajg najwazniejszym partnerem handlowym Ameryki tacinskiej, ich
pozycja ulega ostabieniu. Jest to wynikiem m.in. dywersyfikacji sieci powigzan gospodarczych przez panistwa
latynoamerykanskie, zauwazalnej od blisko dekady. W 2016 r. warto$¢ wymiany USA z regionem
przekroczyta 760 mld dol. (40% obrotow regionu), z czego 70% przypadato na Meksyk. Na poziomie
poszczegdlnych rynkdw wyraznie wzrosta pozycja Chin. Cho¢ ich obroty z regionem sg czterokrotnie nizsze
od obrotéw USA, majg obecnie status gtéwnego partnera handlowego Brazylii, Chile i Peru. Zblizong
pozycje do ChRL zajmuje UE, dysponujaca rozwiniety siecig powigzan handlowych z regionem. Panstwa
latynoamerykanskie nasility swoje zainteresowanie rynkami Azji i Pacyfiku. Bedg nadal dazy¢ do
wzmochienia wiezi w ramach regionalnych blokéw gospodarczych (zwtaszcza Mercosuru i Sojuszu Pacyfiku),
ale jak dotad udziat handlu wewnatrzregionalnego pozostaje relatywnie niski i obecnie nie przekracza
1/5 obrotéw Ameryki tacifskiej.



Polityka wobec imigrantéw. Diaspora latynoamerykanska jest najliczniejsza grupg etniczng
w Stanach Zjednoczonych. Wedtug danych z 2015 r. liczyta 54 min oséb (ponad 17% mieszkaricéw USA),
z czego na 11 min szacowano liczbe nielegalnych imigrantéw. Te liczby przekfadaty sie na wartosé
transferéw pienieznych do panstw pochodzenia, ktéra w 2016 r. przekroczyta 70 mld dol. Administracja
Trumpa zaostrzyta polityke imigracyjng m.in. przez rozszerzenie kryteriéw pozwalajacych na deportacje.
Najwieksza krytyka tych rozwigzan ptyneta z Meksyku, gtdwnego panstwa pochodzenia imigracji
latynoamerykanskiej do USA i kraju tranzytowego dla imigrantéw z Ameryki Srodkowej. Potencjalny wzrost
liczby deportacji nielegalnych imigrantéw moze pogtebi¢ trudnosci panistw ich pochodzenia w zmaganiu sie
z takimi problemami jak nierdwnosci spoteczne czy wysoka przestepczosé. Odczuwalny bedzie tez spadek
transferéw pienieznych, waznego sktadnika dochodéw wiekszosci panstw regionu. Dla niewielkiego Haiti
jest to 25% PKB, dla Meksyku — ponad 2% w PKB wartym 1 bin dol.

Pomoc zagraniczna. Zaproponowany w maju br. przez administracje USA budzet na pomoc
zagraniczng w 2018 r. moze podwazy¢ wspoétprace z paristwami regionu na rzecz przeciwdziatania gtéwnym
przyczynom imigracji: sytuacji ekonomicznej i zwigzanych z bezpieczeAstwem. Projekt przewiduje bowiem
zmniejszenie funduszy dla panstw latynoamerykanskich do 1,1 mld dol. To blisko 40% mniej niz w 2016 r.
Ponadto srodki te majg zostac przekierowane na walke z przestepczoscig zorganizowang czy wzmocnienie
granic. Nie zmieni to statusu USA jako najwazniejszego zrédta pomocy dla regionu, ale redukcja
finansowania niepokoi gtéwnych beneficjentéw. Nalezy do nich Kolumbia, ktéra otrzymuje najwieksze
w regionie $rodki od USA i potrzebuje wsparcia dla trwajgcego procesu pokojowego, obejmujgcego
realizacje porozumienia z FARC i negocjacje z ELN — najwiekszymi kolumbijskimi grupami paramilitarnymi.

Agenda demokratyczna. Z perspektywy promocji agendy demokratycznej istotna bedzie polityka USA
wobec Kuby i Wenezueli. Decyzja prezydenta Obamy w 2014 r. o przywrdceniu stosunkow
dyplomatycznych z Kuba, po kilkudziesiecioletniej izolacji wyspy, poprawita postrzeganie USA przez
panstwa regionu. Jednak w czerwcu Trump zdecydowat o zakazie wspdtpracy z firmami nalezgcymi do
kubanskiego wojska i stuzb specjalnych. Przywrdcit tez ograniczenia wyjazddw Amerykandw na Kube,
m.in. wymog korzystania z ustug biur podrdzy. Ttumaczyt to brakiem postepow w kwestii przemian
demokratycznych na wyspie, cho¢ nie wycofat sie catkowicie z otwarcia zainicjowanego przez swojego
poprzednika. Decyzje Trumpa przyniosty niepewnosé¢ co do przysztych kierunkdw polityki wobec Kuby
i mozliwosci wptywania USA na transformacje demokratyczng w tym panstwie.

Zaostrzajacy sie kryzys gospodarczy i humanitarny oraz nasilajgcy sie konflikt miedzy rzagdem
i opozycja w Wenezueli wzbudzaty obawy panstw amerykanskich o rozwdj sytuacji w tym kraju. USA
pozostajg gtdwnym partnerem handlowym Wenezueli, ale rzad tego panstwa nalezy do ich najwiekszych
krytykdw w regionie. W odpowiedzi na podwazanie porzadku konstytucyjnego przez wenezuelskie wtadze
administracja Trumpa odpowiedziata sankcjami wobec ich przedstawicieli. Ostatnie — wymierzone
w kilkanascie oséb — wprowadzita 31 lipca, tuz po kontrowersyjnych wyborach do konstytuanty?. Jak dotad
sankcje okazaty sie nieskuteczne, a ich ewentualne zaostrzenie moze mie¢ negatywne skutki dla intereséw
USA. Jednoczesnie administracja USA wspédtpracuje z panstwami regionu w ramach Organizacji Pafstw
Amerykanskich (OPA), ale nie zdotfata unikngé fiaska w przyjmowaniu rezolucji ws. Wenezueli w czerwcu.
Niepowodzenie — wynikajace ze sprzeciwu panstw karaibskich, korzystajagcych m.in. z taniej wenezuelskiej
ropy — obnazyto ograniczone mozliwosci USA w budowaniu koalicji poparcia w regionie.

Whioski. Polityka administracji Trumpa, polegajgca na ograniczaniu zaangazowania i kwestionowaniu
istniejgcych umoéw oraz skutkujgca antagonizowaniem partnerdow latynoamerykanskich, bedzie uderzac
w pozycje USA jako pierwszoplanowego partnera panstw Ameryki tacinskiej. Decyzje prezydenta w sprawie
TPP czy porozumienia paryskiego sprawiajg, ze USA przestajg by¢ liczagcym sie partnerem w rozwoju
wolnego handlu czy polityki klimatycznej, tak istotnych dla wiekszosci panstw latynoamerykanskich. Jest
jednak mato prawdopodobne, aby w diuiszej perspektywie utracity status giéwnego partnera
gospodarczego Ameryki tacinskiej i najwiekszego dawcy pomocy zagraniczne;j.

Obecne podejscie administracji USA bedzie sprzyja¢ wzrostowi wptywdw innych partneréw
w regionie. Najwiekszym beneficjentem bedg Chiny, ktérych wtadze nie kryjg checi dalszej ekspans;ji
w regionie. Inne panstwa Azji i Pacyfiku (np. Japonia) tez sg zainteresowane zaciesnianiem wiezi
z partnerami latynoamerykanskimi. Jednocze$nie nalezy sie spodziewac zwiekszenia dystansu miedzy USA
a ich gtéwnymi oponentami, zwitaszcza Wenezuelg, dla ktérej liczagcymi sie partnerami — m.in. jako
kredytodawcy — sg Chiny i Rosja.

Zmniejszenie zaangazowania USA w Ameryce tacinskiej to szansa na wzmocnienie relacji UE
z regionem. Trwa aktualizowanie uméw o partnerstwie z Chile i Meksykiem. UE i panstwa Mercosuru
(Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj) widzg mozliwo$¢ podpisania w 2018 r. umowy handlowej,
negocjowanej z przerwami od blisko dwdéch dekad. Niepewnos¢ co do kierunkéw dalszej polityki USA wobec
Kuby i ich nieskuteczne dziatania wobec Wenezueli mogg da¢ UE okazje do wzmocnienia jej znaczenia
w stosunkach z tymi dwoma panstwami.

1B. Znojek, Kryzys w Wenezueli, ,Komentarz PISM”, nr 45/2017, 1 sierpnia 2017 r.



