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Perspektywy polityki Stanow Zjednoczonych
wobec Iranu i porozumienia nuklearnego

Marcin Andrzej Piotrowski

W administracji Donalda Trumpa dominuje poglgd, ze konieczne jest utrzymanie
dotychczasowej zasady dwutorowosci polityki wobec Iranu. Polega ona na odrebnym
traktowaniu kwestii iranskiego programu jgdrowego oraz innych problemow w relacjach z tym
paristwem, w tym jego programu rakietowego i wsparcia dla terroryzmu. Jednak prezydent
Trump sygnalizowat zamiar jednostronnego wypowiedzenia umowy nuklearnej z 2015 r. Taka
decyzja wywoftataby napiecia miedzy USA a Europq zwiqzane z powstrzymywaniem proliferacji
broni jgdrowej i rozwijaniem wspdtoracy gospodarczej z Iranem.

Interesy USA. Przez trzy dekady Iran byt postrzegany przez USA jako zagrozenie dla eksportu ropy
z regionu Zatoki Perskiej oraz dla bezpieczenstwa sojusznikdw z Bliskiego Wschodu. Za administrac;ji
George’a W. Busha i Baracka Obamy do rangi gtdwnego problemu urosty postepy iraniskiego programu
jadrowego. Dazenie do zawarcia umowy nuklearnej Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) miedzy
Iranem a szescioma mocarstwami byto priorytetem prezydenta Obamy, przestaniajgcym inne kwestie
sporne. Umowa JCPOA, zawarta ostatecznie w 2015 r., stata sie przedmiotem krytyki Donalda Trumpa
podczas kampanii wyborczej w 2016 r. Twierdzit on, ze jest to ,najgorsza mozliwa umowa”, i sugerowat
renegocjacje lub wycofanie sie z jej ustalen.

JCPOA przewiduje ,zamrozenie” programu nuklearnego Iranu na minimum 10-15 lat oraz utrudnia
skrytg i szybkg budowe gtowic jadrowych. Przystepujac do porozumienia, Iran zgodzit sie na ograniczenie
swojego programu nuklearnego w zamian za zniesienie wiekszosci sankcji ekonomicznych natozonych przez
ONZ po odkryciu tajnego programu w 2002 r. Umowa zaktada tez wzmocnienie miedzynarodowej kontroli
iranskiego zaplecza jadrowego oraz — zgodnie z intencjg jej negocjatoréw — oddziela szczegdty techniczne
programu nuklearnego od innych problemdéw w relacjach amerykar'\sko-iraﬁskichl. W obecnym ksztatcie
jest takze korzystna dla Iranu. Nie eliminuje catosci jego zaplecza nuklearnego, a jednoczesnie pozwala na
odprezenie w relacjach z mocarstwami i stopniowe wychodzenie z izolacji gospodarczej. Wycofanie sie
z JCPOA przez ktdras ze stron — USA lub Iran — oznaczatoby, ze doszto do radykalnej zmiany w ocenie
korzysci wynikajgcych z porozumienia.

Opcje administracji Trumpa. Retoryka Trumpa w sprawie JCPOA odbiega od pogladéw dominujacych
w jego administracji. Tak jak ich poprzednicy, obecnie urzedujgcy szefowie dyplomacji, obrony i wywiadu
USA nie kwestionowali dotychczas sensu umowy. Departament Stanu USA w marcu i lipcu 2017 r.
w okresowych raportach dla Kongresu potwierdzit, ze Iran realizuje zobowigzania JCPOA. Ocena ta opiera
sie na inspekcjach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz na informacjach wywiadu USA. Dla USA
anulowanie umowy musiatoby by¢ uzasadnione zestawem przekonujgcych argumentow. Obawy o skutki
ewentualnego wyjscia z JCPOA sg powodem wydtuzenia prac nad tzw. przeglagdem strategicznym Rady

1 Zob. omoéwienie ustalern JCPOA w: M.A. Piotrowski, Tres¢ i skutki ostatecznego porozumienia nuklearnego P5+1 z Iranem,
,,Biuletyn PISM”, nr 71 (1308), 23 lipca 2015 r.



Bezpieczenstwa Narodowego (NSC). Dokument ten miat byé gotowy w ciggu pierwszych 3—-4 miesiecy
urzedowania Trumpa i zawiera¢ rekomendacje dotyczgce zmian w polityce wobec Iranu. Jednak prezydent
miat uzna¢ dotychczasowe rekomendacje za ,mato kreatywne” i bedzie dazyt wprost do wypowiedzenia
JCPOA.

Przed USA rysujg sie trzy strategie dziatania wobec Iranu. Pierwsza polegataby na ,,dwutorowosci” —
honorowaniu JCPOA przy jednoczesnym znaczgcym wzroscie pomocy wojskowej dla amerykanskich
sojusznikédw w regionie. Za opcjg tg opowiadatyby sie lzrael i Arabia Saudyjska. Cho¢ panstwa te
krytykowaty polityke administracji Obamy wobec Iranu, to nieoficjalnie uznajg, ze kraj ten z arsenatem
nuklearnym bytby jeszcze powazniejszym zagrozeniem, niz z ograniczonym programem. Druga opcja
polegataby na znalezieniu pretekstu do porzucenia JCPOA oraz nasilenia sankcji wobec Iranu, posredniej
i bezposredniej konfrontacji z nim (réwniez z wykorzystaniem s$rodkéw wojskowych), ktdra nie
wykluczataby wsparcia ,zmiany rezimu” w Teheranie. PodejScie to jest popierane przez czesé
Republikanow, ale odrzucane przez Demokratéw. Trzecia opcja, mniej ryzykowna niz druga,
przewidywataby celowe utrzymywanie niejasnosci stanowiska USA w najblizszych miesigcach lub nawet
latach. Podejscie to dawatoby Stanom Zjednoczonym przewage i utrzymywato Iran w niepewnosci co do
przysztosci JCPOA, a jednoczesnie zniechecatoby do tego kraju potencjalnych inwestoréw. Réwnie istotnym
czynnikiem, jak zniesienie wiekszosci sankcji (rozporzadzen) prezydenta Obamy oraz niejasne priorytety
Trumpa, pozostaje ustawodawstwo amerykaniskie, nieobjete ustaleniami JCPOA. Wcigz obowigzuje bowiem
system sankcji natozonych na Iran przez Kongres USA od 1979 r. (najwazniejsza to ustawa Iran Sanctions
Act). Ich uzasadnieniem sg m.in.: wsparcie Iranu dla miedzynarodowego terroryzmu, budowa jego arsenatu
pociskow balistycznych, represje wobec opozycji i wiezienie obywateli USA. Od dekady ustawodawstwo
z sankcjami wobec partneréw biznesowych Iranu obowigzuje tez w wielu stanach USA, niezaleznie od
sankcji przewidzianych prawem federalnym.

Mozliwe reakcje Iranu. Retoryka prezydenta Trumpa byfa prezentowana przez witadze Iranu jako
»prawdziwa twarz wrogiej Irariczykom Ameryki”. Iran nie ma obecnie motywacji do famania zapiséw JCPOA.
Zawarcie umowy postrzegane jest jako osobisty sukces prezydenta Hassana Rouhaniego. Cho¢ frakcje
konserwatywne w iranskich wtadzach kwestionujg korzysci z umowy, to rzad podkresla, ze naktada ona
zobowigzania na wszystkie strony. Co wiecej, jej podpisanie byto mozliwe dzieki zgodzie Alego
Chameneiego — duchowego przywddcy Iranu. Dopdki zyje Chamenei (ma 78 lat), dopdty prawdopodobne
jest tez dalsze realizowanie umowy przez Iran. Reelekcja Rouhaniego wiosng 2017 r. potwierdzita z kolei, ze
wiekszos¢ Iranczykéw nie chce powrotu do izolacji i ,,gospodarki oporu” z okresu sankcji ONZ. Konsensus
iranskiej elity w sprawie JCPOA modgtby sie utrzymywac¢ az do momentu walki o sukcesje wtadzy po
Chameneim. Prezentowane w ostatnich miesigcach stanowisko Iranu wydaje sie potwierdza¢ ogdlng
strategie jego wtadz, ktéra zaktadata po prostu ,przeczekanie” prezydentury Trumpa i dalsze realizowanie
umowy.

Kalkulacje Iranu moga sie jednak zmieni¢ w reakcji na dziatania USA. Opcja ,,dwutorowa” USA bytaby
tolerowana przez Iran, ktéry takze korzysta na odseparowaniu JCPOA od kwestii polityki Iranu w regionie.
Iraiscy Straznicy Rewolucji destabilizujg Bliski Wschdd poprzez wzmacnianie przyjaznych im sit, w tym grup
terrorystycznych, w Afganistanie, Jemenie, Iraku, Libanie i na Zachodnim Brzegu. Wysitki krajéw arabskich
w celu powstrzymywania Iranu pozostang jednak mato efektywne bez wiekszego zaangazowania i wsparcia
USA. Z kolei kluczowy cel Iranu w regionie — utrzymanie rezimu Baszara al-Asada w Syrii — moze by¢
tatwiejszy do osiggniecia po tym, jak administracja Trumpa ograniczyta pomoc dla syryjskiej opozycji.
Natomiast wyjscie USA z JCPOA postawitoby Iran przed dylematem: czy w odpowiedzi na ten krok wznowi¢
wzbogacanie uranu na skale przemystowg i ewentualnie przywréci¢ wojskowe elementy programu
nuklearnego oraz czy dokona¢ odwetu na USA, wtgcznie z aktami terrorystycznymi. Inna reakcja Iranu moze
polega¢ na niewznawianiu wojskowych elementédw programu, lecz na propagandowym i dyplomatycznym
wykorzystaniu wypowiedzenia JCPOA przez USA. Takie kontynuacja obecnej, niejednoznacznej polityki
administracji Trumpa przez kolejne cztery lata moze spowodowaé, ze Iran ponownie oceni zaktadane zyski
i straty z obowigzywania JCPOA.

Whioski. Po podpisaniu umowy nuklearnej oraz zniesieniu sankcji ONZ i UE wiele rzadow
i inwestoréw z Europy testuje kontakty gospodarcze z Iranem. Ich rozwdj natrafia na bariery systemowe
w samym lranie. Ryzyko inwestycyjne jest potegowane przez eksterytorialnos¢ amerykanskich ustaw
z sankcjami finansowymi wobec partnerdw Iranu i przez rosngcg niepewnosc co do JCPOA. Gtebszy podziat
na tym tle w stosunkach transatlantyckich mégtby nastgpi¢ jednak dopiero po wycofaniu sie administracji
Trumpa z JCPOA i konfrontacji miedzy USA a Iranem. Wydaje sie, ze sygnaty ptyngce z krajow UE do
administracji i samego prezydenta USA nie wptynety na jego poglady w tej sprawie. Ograniczony wptyw na
USA maijg tez Rosja i Chiny, dla ktorych problem Iranu jest istotny — ale nie najwazniejszy — w ich stosunkach
dwustronnych z USA. Dlatego w najblizszych miesigcach znacznie wiekszy wptyw na strategie USA moga
wywierac lzrael i Arabia Saudyjska, w ktérych zywotnym interesie jest powstrzymywanie wptywow
regionalnych Iranu, ale takze utrzymanie ograniczen jego potencjatu nuklearnego w ramach ustalen JCPOA.



