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Nowa ordynacja wyborcza
jako sposob na zachowanie wtadzy w Motdawii

Jakub Piertkowski

19 czerwca Komisja Wenecka Rady Europy oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR) OBWE negatywnie zaopiniowaly projekt nowej ordynacji wyborczej
w Motdawii. Jest on wynikiem pozorowanego konsensusu parlamentarnego. Faktycznym celem
ustawy jest zapewnienie rzgdzqcej Demokratycznej Partii Motdawii i jej niepopularnemu
liderowi Vladowi Plahotniucowi zachowania wfadzy po przysztorocznych wyborach
parlamentarnych. Nie mozna wykluczyé, ze w przypadku uchwalenia negatywnie ocenionych
propozycji Unia Europejska zaostrzy warunki pomocy finansowej oferowanej Motdawii.

Oligarcha Vlad Plahotniuc od ztozenia mandatu posta w 2015 r. nie piastuje zadnego urzedu
panstwowego. Mimo to faktycznie rzadzi Motdawig z pomocay skupionej wokoét siebie grupy polityczno-
-biznesowej. Jej najwazniejszym elementem jest Demokratyczna Partia Motdawii (PDM), ktéra od 2009 r.
wspottworzy kolejne proeuropejskie rzady. Za jej posrednictwem Plahotniuc podporzadkowat sobie
najwazniejsze instytucje panstwowe, w szczegdlnosci prokurature, stuzby antykorupcyjne oraz
sadownictwo. Pozwolito mu to w koricu 2015 r. na przejecie petni wtadzy w panstwie.

Zabiegajac o uznanie swojej pozycji przez UE i USA, Plahotniuc kreuje sie na jedynego gwaranta
utrzymania prozachodniego kursu Motdawii. W tym celu pozoruje ostry konflikt z otwarcie prorosyjska
Partig Socjalistow i jej faktycznym liderem, prezydentem Igorem Dodonem. W rzeczywistosci cele obu
politykdw sg zbiezne i wspdtpracujg oni ze sobg na wielu ptaszczyznach. D3zg do powstrzymania reform
i utrzymania wtasnych wptywow polityczno-biznesowych.

Motywy wprowadzenia nowej ordynacji. Odsuniecie od wtadzy w wyniku wyboréw stanowi
zagrozenie dla Plahotniuca i skupionej wokdét niego grupy. Konsekwencjag moze byé nie tylko utrata
wpltywow, ale rodwniez odpowiedzialnos¢ karna m.in. za naduzycie wtadzy i korupcje. Wedtug sondazy
PDM ma obecnie 4% poparcia i nie przekracza 6-procentowego progu wyborczego. Plahotniuc jest jednym
z najmniej popularnych politykéw — wg Barometru Opinii Publicznej z kwietnia br. nie ufa mu ponad 90%
spoteczenstwa. Wzrostu poparcia nie przynoszg proby poprawy sytuacji bytowej ludnosci (m.in. obnizenie
ceny gazu) ani zabiegi wizerunkowe (np. przychylne publikacje w mediach, z ktérych 3/4 jest kontrolowane
przez Plahotniuca). Dlatego Plahotniuc usituje zmieni¢ ordynacje przed wyborami parlamentarnymi,
planowanymi na listopad 2018 r. Obowigzujacg ordynacje proporcjonalng, w ktdrej cata Motdawia jest
jednym wielomandatowym okregiem wyborczym, miataby zastgpi¢ ordynacja mieszana. 50 postéw
wybieranych bytoby z list partyjnych, a 51 —w okregach jednomandatowych.

Nowa ordynacja ufatwiataby uzyskanie mandatu kandydatom PDM i stworzenie koalicji rzgdzacej.
W okregach jednomandatowych gtosy opozycji ulegatyby bowiem rozproszeniu. Natomiast kandydaci PDM,
ukrywajac faktyczng afiliacje i startujgc jako niezalezni, mieliby wiekszg szanse na zwyciestwo w sytuacji,
w ktoérej wykorzystujg administracje i fundusze publiczne do celéw wyborczych. Bedg ich wspierac takze
kontrolowane przez Plahotniuca media. Skutecznosci tych metod dowodzg wybory do Zgromadzenia



Ludowego autonomicznej Gagauzji z 2012 r. wg ordynacji wiekszosciowe]. Zaden z oficjalnych kandydatéw
PDM nie zostat wdéwczas wybrany. Partia ta uzyskata jednak samodzielng wiekszos¢ w Zgromadzeniu,
poniewaz 19 sposrdd 25 deputowanych, ktérzy kandydowali jako niezalezni, krétko po wyborach wstgpito
do PDM. Ponadto istnieje prawdopodobienistwo, ze faktycznie niezalezni postowie mogliby réwniez zostaé
nakfonieni przez PDM do wspétpracy. Potwierdza to przyktad pozyskania wiekszosci dla powotanego na
poczatku 2016 r. rzadu Pavla Filipa. Owczesna koalicja rzgdowa PDM i Partii Liberalnej w 101-osobowym
parlamencie dysponowata 33 postami. Jednak wotum zaufania poparto 57 postéw, w tym ci, ktdérzy za
sprawg Plahotniuca dokonali roztaméw w innych partiach. W nastepnych miesigcach wielu z nich
przystgpito do PDM.

Wprowadzenie okregéw jednomandatowych pozwoli Plahotniucowi trwale ograniczy¢ liczbe
postéw wybieranych przez niechetng mu emigracje motdawska. W drugiej turze wyborédw prezydenckich
w 2016 r. diaspora oddata 136 tys. gtosdw (na 1,6 min), z czego 94% na kandydatke opozycji, Maie Sandu.
Dodatkowo arbitralne wytyczenie granic obwoddéw, w ktérych bedg gtosowac obywatele Motdawii
z Naddniestrza, umozliwi manipulacje na rzecz kandydatédw popieranych przez Plahotniuca. W ostatnich
wyborach zagtosowato ponad 10 tys. oséb z Naddniestrza — dwukrotnie wiecej niz w poprzednich.
Powodem byto potwierdzone przez ODIHR kupowanie gtosow poparcia dla Dodona, ktérego Plahotniuc
wspierat przeciwko Sandu. Z pomocg wtadz separatystycznych wyborcy byli dowozeni autobusami do
lokali wyborczych na terenach bedacych pod kontrolg rzadu Motdawii. Wedtug motdawskich organizacji
pozarzadowych taka , wyborcza mobilizacja” w Naddniestrzu przed wyborami w 2018 r. moze zapewnic
udziat nawet 120 tys. 0sdb.

Pozorowany ponadpartyjny konsensus. Forsujagc nowg ordynacje, PDM usitowata uzyskac
przynajmniej neutralng ocene projektu ustawy ze strony miedzynarodowych instytucji monitorujacych
rzady prawa — Komisji Weneckiej i ODIHR. Byta to wazne ze wzgledu na deklarowang chec integracji
Motdawii z UE, a takze na starania rzadu Filipa o uruchomienie przez UE 60 min euro pozyczki i 40 min euro
grantdw w ramach pomocy makroekonomicznej (MFA). Tymczasem w potowie maja br. Parlament
Europejski — po debacie krytykujgcej stan demokracji i rzagdéw prawa w Motdawii — odroczyt decyzje
0 przyznaniu Srodkow.

Komisja Wenecka i ODIHR okredlity warunki bazowe zmiany ordynacji wyborczej zgodnie z zasadami
demokratycznego panstwa prawa. Wskazaty na konieczno$é wprowadzenia zmiany na co najmniej rok
przed wyborami, poprzedzenia jej powazing debatg publiczng i uzyskania szerokiego konsensusu
politycznego. Dlatego PDM zorganizowata kampanie promujacg jednomandatowe okregi wyborcze.
W rzeczywistosci jednak dezinformowata ona spoteczedstwo, przedstawiajgc w sposdb wybidrczy
rzekome korzysci wynikajgce z tego rozwigzania. Ponadto odbyly sie jedynie fragmentaryczne konsultacje
z organizacjami pozarzgdowymi.

PDM — majgca 41 postow oraz state poparcie 10 postdw niezrzeszonych — mogtaby samodzielnie
zmieni¢ ustawe organiczng, jakag jest ordynacja. Wymaga to bowiem wiekszosci 51 postow. Jednak aby
wykazaé¢ powazne traktowanie zalecen Komisji Weneckiej, Plahotniuc powinien uzyskaé ponadpartyjny
konsensus. Tymczasem przeciwko proponowanej poczgtkowo przez PDM ordynacji wiekszosciowej
protestowaty pozostate partie. Pozorujac konsensus, PDM w porozumieniu z Partig Socjalistow potaczyta
swoj projekt z zaproponowanym przez prezydenta Dodona projektem ordynacji mieszanej, ktéry byt
zaskoczeniem dla opozycji. Tak zwany projekt skomasowany w pierwszym czytaniu przegtosowato
74 postéw, z zamiarem dalszego procedowania w parlamencie.

Jednak Komisja Wenecka i ODIHR negatywnie ocenity brak rzeczywistego ponadpartyjnego
konsensusu i pogtebienie polaryzacji spoteczeristwa wywotanej projektem. W ocenie obydwu instytucji
nowa ordynacja ograniczytaby reprezentacje polityczng duzej czesci elektoratu i utatwitaby naciski na
kandydatéw. Mimo takiej oceny marszatek parlamentu Andrian Candu z PDM zapowiedziat, ze nowa
ordynacja zostanie uchwalona. Jedynie zalecenia dotyczace techniki legislacyjnej zostang ,w miare
mozliwosci” uwzglednione. Uznat on takze, ze kwestia polaryzacji i braku konsensusu zostata oceniona
»Subiektywnie”, gdyz zjawiska te sg stalym elementem motdawskiego zycia politycznego i wymag uzyskania
powszechnego konsensusu uniemozliwiatby skuteczne rzadzenie.

Whioski. Motdawia — stowarzyszona i bezposrednio sgsiadujgca z UE oraz objeta programem
Partnerstwa Wschodniego — rzadzona jest przez pozorujgcego proeuropejskie reformy oligarche
Plahotniuca. Pomimo skrajnej niepopularnosci w spoteczenstwie usituje on poprzez prébe zmiany ordynacji
wyborczej zapewnié sobie i skupionemu wokdt siebie polityczno-biznesowemu establishmentowi
zachowanie wtadzy po kolejnych wyborach.

Proponowana zmiana ordynacji wyborczej zostata negatywnie oceniona zaréwno przez instytucje
Rady Europy, jak i przez OBWE. Nie mozna wykluczy¢, ze posrednio zmiana ta uderzy w idee integracji
europejskiej w oczach znacznej czesci spoteczenstwa Motdawii (wstgpienie do UE popiera 45%
mieszkancow), a tym samym umocni wptywy rosyjskie w tym kraju. Co wiecej, zapowiadane przez wtadze
Motdawii zlekcewazenie negatywnej opinii i uchwalenie nowej ordynacji moze skutkowac zaostrzeniem
warunkéw udzielenia pomocy finansowej UE w ramach MFA lub nawet jej zawieszeniem.



