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Perspektywy negocjacji w sprawie Brexitu
Jolanta Szymanska

W czerwcu br. brytyjski rzqd przystqgpit do rozmdéw na temat warunkow wyjscia paristwa z Unii
Europejskiej. Przecigt tym samym spekulacje o mozliwosci odwrdcenia Brexitu, ktore pojawity
sie na krotko po wyborach do Izby Gmin. Konsekwentne stanowisko UE pozwolito jej narzucic¢
Brytyjczykom tryb rozmdw i priorytety pierwszej fazy negocjacji. Przeszkodqg w rozmowach
mogqg by¢ rdznice poglgdéw w sprawie strategii negocjacyjnej wsrdod najwazniejszych sit
politycznych w Wielkiej Brytanii. Zwieksza to prawdopodobieristwo wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE bez jakiegokolwiek porozumienia.

29 marca 2017 r. rzad Theresy May notyfikowat intencje wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, uruchamiajac
tym samym proces negocjacji warunkdw rozstania okreslony w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej.

Liczagc na wzmocnienie pozycji swojego gabinetu przed rozmowami z UE 18 kwietnia br., May ogtosita
przyspieszone wybory?. Ich efekt okazat sie jednak inny od zamierzonego. Konserwatysci, zamiast wzmocnié
sWoj3g pozycje w parlamencie, ostabili jg, tracgc samodzielng wiekszo$é2.

Wybory nie opdzZnity rozpoczecia negocjacji w sprawie Brexitu. Jeszcze przed uzyskaniem przez nowy
brytyjski rzad zaufania w parlamencie doszto do pierwszego spotkania negocjatoréw z obydwu stron.
W jego trakcie osiggnieto porozumienie w sprawie harmonogramu i priorytetéw pierwszej fazy negocjacji.
Plany i wytyczne co do kolejnych etapéw rozmdéw wciaz stojg pod znakiem zapytania.

Scenariusz negocjacji. Zgodnie z art. 50 TUE negocjacje dotyczace wystgpienia powinny zostac
zakonczone w ciggu dwdch lat od daty notyfikacji, czyli w marcu 2019 r. Wprawdzie Rada Europejska
w porozumieniu z Wielkg Brytaniag moze przedtuzy¢ ten okres, jednak UE chce tego unikngé m.in. ze
wzgledu na przypadajgcy w 2019 r. przetom kadencji w unijnych instytucjach.

W praktyce rozmowy majg trwaé ok. 18 miesiecy — do pazdziernika lub listopada 2018 r. Rundy
negocjacyjne beda sie odbywac raz w miesigcu. Na kazda z nich bedg sie sktada¢ spotkania w ramach grup
negocjacyjnych oraz sesje plenarne. Wbrew oczekiwaniom Wielkiej Brytanii wstepny plan nie przewiduje
dwutorowosci rozméw od samego poczatku. Zgodnie z wytycznymi UE najpierw zostang ustalone warunki
rozstania w priorytetowych obszarach. Dopiero po osiggnieciu postepu w tych rokowaniach rozpoczng sie
dyskusje nad relacjami UE — Wielka Brytania po Brexicie.

Jesli negocjacje zakoriczg sie pomysinie, Komisja przedstawi Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
propozycje umowy. Zgodnie z traktatem powinna ona uwzglednia¢ ramy przysztych stosunkéw miedzy
stronami. PE, gtosujgc zwyktg wiekszoscig (z uwzglednieniem postdw brytyjskich) musi udzieli¢ zgody na jej
zawarcie. Umowe w imieniu Unii zawiera¢ bedzie Rada, stanowigca zdecydowang wiekszoscig
kwalifikowang — 72% panstw cztonkowskich (20 z 27), reprezentujacych 65% ludnosci UE-27. W Wielkiej
Brytanii umowe bedzie ratyfikowat parlament.

1). Szymanska, Przyspieszone wybory w Wielkiej Brytanii, ,Komentarz PISM” nr 4/2017.
2 ). Szymanska, Konserwatysci bez samodzielnej wiekszosci po wyborach w Wielkiej Brytanii, ,Komentarz PISM” nr 25/2017.



Priorytety negocjacji. Ustalono, ze w pierwszej fazie rozméw zostang poruszone kwestie praw
obywateli, zobowigzan finansowych Wielkiej Brytanii jako panstwa cztonkowskiego oraz relokacji unijnych
agencji i miedzynarodowych zobowigzan Zjednoczonego Krélestwa. Brexit zmieni zewnetrzne granice UE,
dlatego sprawa granicy miedzy Irlandig Pétnocng a Irlandig bedzie réwniez jednym z priorytetow pierwszej
fazy rozméw.

W odniesieniu do pierwszego z priorytetow rzagd May zapewnia, ze obywatele UE (i panstw EOG) nie
bedg zmuszeni do wyjazdu z Wielkiej Brytanii, jesli w ciggu dwdch lat od ustalonej podczas negocjacji daty
granicznej uregulujg swaj status. Kazda osoba mieszkajgca na Wyspach przez piec¢ lat ma byé traktowana jak
obywatel brytyjski w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i swiadczen socjalnych. KE domaga sie dalej
idgcego rozwigzania: natychmiastowego i bezterminowego zagwarantowania praw obywateli bez wymogu
piecioletniego domicylu. Kluczowa kwestig sporng pozostaje tryb dochodzenia przez obywateli ich praw
przed sadami. Strona unijna chce, by gwarantem ich praw pozostat Trybunat Sprawiedliwosci UE, Wielka
Brytania planuje przywrdécenie tych kompetencji na poziom krajowy.

Kontrowersyjng sprawg sg wptaty Brytyjczykéw do unijnego budzetu po wyjsciu z UE. Dazac do
utrzymania ciggtosci wydatkowania m.in. funduszy strukturalnych, UE domaga sie od Wielkiej Brytanii
100 mld euro. Brytyjski rzad nie akceptuje tej kwoty. Aby pokaza¢ obywatelom korzysci z wyjscia, bedzie
dazyt do obnizenia brytyjskiej sktadki do budzetu UE.

Perspektywy relacji UE — Wielka Brytania. Ksztatt relacji miedzy Wielka Brytania i UE po Brexicie
bedzie w duzej mierze zalezny od oczekiwan samych Brytyjczykéw. Stanowisko przedstawione przez
pierwszy rzad May jest do$é ogdlne, a powyborcze realia polityczne i opinia publiczna na Wyspach mogg
wptyna¢ na jego dalszg ewolucje. Wynik wyboréw traktowany jest jako korekta wyniku referendum
z 23 czerwca 2016 r. i moze wymusic¢ niuansowanie i ztagodzenie podejscia Wielkiej Brytanii do przysztych
relacji z UE.

W liscie notyfikujgcym intencje wyjscia rzad brytyjski zapowiedziat ,twardy Brexit” — zakonczenie
cztonkostwa Wielkiej Brytanii we wspdlnym rynku i unii celnej oraz oparcie przysztych relacji na umowie
o wolnym handlu. May podtrzymuje to stanowisko po wyborach. Sytuacja w lIzbie Gmin jest jednak
skomplikowana. Po pierwsze, wspierajgca rzad Demokratyczna Partia Unionistyczna oczekuje, ze po
Brexicie zachowany zostanie wspdlny obszar podrézowania miedzy Irlandig Pétnocng a Republiky Irlandii,
co moze byé przestankg do fagodzenia brytyjskiego stanowiska. Po drugie, pod znakiem zapytania stoi
mozliwo$¢ zachowania jednosci konserwatystow w gtosowaniach nad legislacjg zwigzang z Brexitem.
W obliczu napie¢ miedzy eurosceptycznymi i proeuropejskimi frakcjami Partii Konserwatywnej rzagd moze
by¢ zmuszony do podjecia wspétpracy z Partig Pracy i przekonania jej do poparcia porozumienia w sprawie
warunkéw wyjscia z UE podczas gtosowania w Izbie Gmin. Labourzysci nawotujg do ,,miekkiego Brexitu”, nie
precyzujac jednak, co miatby on oznacza¢ — cze$¢ z nich chce rozwazy¢ pozostanie kraju w unii celnej, inni
domagajg sie zachowania cztonkostwa we wspdlnym rynku.

Osiagniecie przez gtéwne sity polityczne kompromisu w sprawie tego, z czym miatby wigzac sie Brexit,
mogga utrudnic¢ rdéznice oczekiwan Brytyjczykéw co do dalszej strategii negocjacyjnej. Wedtug badania
YouGov z potowy czerwca 2017 r. 43% obywateli chce, by rzad kontynuowat rozmowy w oparciu
o pierwotne stanowisko, 23% — by zmienit priorytety i dgzyt do tagodnego Brexitu, 17% — by przeprowadzit
kolejne referendum w sprawie wyjscia, a 7% — by w ogdle porzucit plany Brexitu.

Whioski. Wynik wyboréw na Wyspach moze stac sie pretekstem do szerszej debaty parlamentarnej
nad stanowiskiem Wielkiej Brytanii w rozmowach z Unig. W trakcie takiej debaty prawdopodobne bytoby
ztagodzenie stanowiska rzgdu May w sprawie Brexitu i w konsekwencji blizsze relacje Wielkiej Brytanii z UE
po wyjsciu. Wobec niktej wiekszosci, jakg dysponuje rzad w Izbie Gmin, jednostronne forsowanie
jakiejkolwiek wersji Brexitu przy braku wspdtpracy z opozycjg moze skutkowaé pogtebiajgcym sie chaosem
w parlamencie i doprowadzi¢ do fiaska procesu ratyfikacji umowy o wyjsciu. To zas oznaczatoby brak
jakiejkolwiek umowy, czyli scenariusz najtwardszego Brexitu. Unijne traktaty przestatyby mie¢ zastosowanie
do Wielkiej Brytanii, a strony powrdcityby we wzajemnych relacjach do regut Swiatowej Organizacji Handlu.
To wygenerowatoby ogromne koszty dla Wielkiej Brytanii.

Dopodki nie dojdzie do konsensu w sprawie oczekiwanych rezultatéw negocjacji wsrdd Brytyjczykow,
trudno bedzie o wyrazny postep w rozmowach z UE. Pierwsza faza negocjacji ma potrwaé do jesieni.
Do tego czasu strona brytyjska moze przemysle¢ stanowisko w sprawie przysztych relacji z UE po Brexicie.
Musi przy tym uwzgledniaé okre$lone przez nig warunki brzegowe, czyli m.in. nierozerwalnos¢ czterech
swobdd i sprzeciw Brukseli wobec uczestnictwa we wspdlnym rynku na zasadzie sektorowej.

W obliczu skomplikowanej sytuacji politycznej na poczatku negocjacji prawdopodobne staje sie
wypracowanie porozumienia przejsciowego, ktdre miatoby wypetniaé¢ luke w czasie miedzy Brexitem
a zawarciem umowy o przysztych relacjach. W swoich wytycznych UE potwierdzita zresztg gotowos¢ do
siegniecia po takie rozwigzanie.



