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,Jednosc poprzez rownowage”
— przewodnictwo Estonii w Radzie UE

Kinga Ras$

1 lipca br. Estonia objeta przewodnictwo w Radzie UE w nadzwyczajnym trybie — pdt roku
wczesniej, niz planowano — zastepujgc Wielkq Brytanie. Bedzie sie starata wykorzystac takie
elementy unijnej agendy, jak innowacyjna gospodarka, cyfryzacja i cyberbezpieczeristwo, do
realizacji wtasnych interesow na arenie europejskiej. Z kolei szczyt Partnerstwa Wschodniego
umozliwi Estonii aktywniejsze wigczenie sie w zewnetrzne dziatania UE. To, czy prezydencja
bedzie skuteczna, bedzie zalezato od powodzenia dziatarn na rzecz koordynacji prac Unii
w odniesieniu do kryzysu migracyjnego, a takZe od ustalert w sprawie przysztosci finanséw UE.

Innowacyjna gospodarka. Estonia ogtosita priorytety prezydencji w styczniu br. Jeden z nich dotyczy
Europy otwartej i innowacyjnej, a jednoczesnie inkluzywnej — wspierajgcej socjalng réwnowage. Oznacza
to, ze Estonia zamierza skupié sie na rozwoju gospodarczym UE. Jako cztonek strefy euro opowiada sie za
pogtebieniem integracji w ramach unii gospodarczej i walutowej oraz za zwiekszaniem jej konkurencyjnosci.
Specyfikg estonskiej gospodarki sg duza zalezno$¢ od eksportu oraz ukierunkowanie na inwestycje
zagraniczne i przycigganie kapitatu. Dlatego Estonia bedzie promowac dziatania zmierzajgce do
wzmocnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki i wspdlnego rynku, w szczegdlnosci unie rynkéw
kapitatowych. Inicjatywa ta jest jednym z filarow ,Planu inwestycyjnego dla Europy” Jeana-Claude’a
Junckera z 2015 r.

Estonia wskazuje na konieczno$¢ zwiekszania mobilnosci pracownikéw i swobodnego przeptywu
0sob. Wigze sie to z debatg na temat wynagrodzen i swiadczen dla pracownikéw delegowanych. Estonia —
prezentujaca dotychczas liberalne podejscie do rynku pracy i regulacji zasad zatrudnienia — wg danych KE
z 2015 r. zajmuje 21. miejsce wsrod panstw UE, ktore deleguja swoich pracownikéw, i 25. miejsce wsrdd
przyjmujacych. Dazac do zwiekszenia swojej konkurencyjnosci, bedzie sie zapewne sprzeciwiac
rozwigzaniom proponowanym przez KE (np. wyréwnujagcym wynagrodzenia do stawek powszechnie
obowigzujgcych w danym panstwie), tym bardziej ze nalezata do 11 panstw, ktére w ubiegtym roku zgtosity
zastrzezenia do pomystu Komisji.

Cyfryzacja i bezpieczenstwo. Estonia wspiera rozwéj jednolitego rynku cyfrowego, w tym swobodny
przeptyw danych. Swojg marke w Europie buduje dzieki gospodarce opartej na wiedzy oraz inwestycjom
w nowoczesne technologie. Przy wsparciu estonskiego wiceprzewodniczgcego KE Andrusa Ansipa,
odpowiedzialnego za cyfryzacje, Estonia wykorzysta prezydencje do ksztattowania wspdlnej przestrzeni
cyfrowej UE. Na wrzesien br. w Tallinnie zaplanowano European Digital Summit — szczyt poswiecony
cyfryzacji i nowym technologiom. Estoniskie zaangazowanie w tym zakresie pokrywa sie z legislacyjnym
priorytetem Komisji, ktdra jesienig br. przedstawi propozycje regulacji swobodnego przeptywu danych
(nieosobowych). Wedtug szacunkéw KE wartos¢ rynku cyfrowego do 2020 r. wyniesie 739 mld euro, co
stanowi 4% PKB UE. Tymczasem w Unii rynki ustug internetowych sg nadal rynkami krajowymi. Zaledwie
7% matych i $rednich przedsiebiorstw z tej branzy prowadzi sprzedaz w innych krajach.



Nowe technologie znajdujg zastosowanie takze w sektorze bezpieczenstwa, a Estonia pretenduje
do miana lidera w wymiarze ochrony cyberprzestrzeni. Planuje np. utworzenie cyberambasady
w Luksemburgu, gdzie na zagranicznych serwerach zostang zabezpieczone dane cyfrowe dotyczace
m.in. infrastruktury krytycznej. Estonia opowiada sie réwniez za przeglagdem Strategii cyberbezpieczeristwa
UE. W obliczu ograniczonego potencjatu militarnego i zagrozenia ze strony Rosji dgzy do wysokiej
specjalizacji w niszowych dziedzinach, w ktérych podkresla swoje doswiadczenie i know-how. Bedzie tez
popiera¢ rozwdj mechanizmu statej wspodtpracy strukturalnej (PESCO) na rzecz wzmocnienia i pogtebienia
wspdlnych dziatan UE w dziedzinie obrony. Zarazem bedzie starata sie unikac rozwigzan, ktére podwazatyby
spojnosc polityczng NATO. Sojusz bowiem jest z jej perspektywy gwarantem bezpieczenstwa w regionie.

Polityka zewnetrzna UE. Dla Estonii szczegdlne znaczenie bedzie miata przyszta wspdtpraca
z panstwami Partnerstwa Wschodniego (PW). Planowany na listopad br. szczyt PW w Brukseli bedzie okazjg
do aktywizacji wspodtpracy i wypracowania programéw dostosowanych do sytuacji kazdego z adresatow
projektu. Estonia chce usprawni¢ mechanizmy wdrazania zasad przyjetych w umowach stowarzyszeniowych
(DCFTA) z Motdawig, Gruzjg i Ukraing. Popiera wznowienie negocjacji takiej umowy z Azerbejdzanem. Liczy
na wzmocnienie unijnego wsparcia panstw wschodnich objetych PW m.in. poprzez zwiekszanie ich
zaangazowania we wspotprace z agencjami UE.

Mimo ograniczonych intereséw na Batkanach Zachodnich, Estonia juz na poczgtku prezydencji
zasygnalizowata, ze bedzie sprzyja¢ otwarciu kolejnych rozdziatdw w negocjacjach akcesyjnych UE
z Czarnogérg i Serbig. Motywacja do angazowania sie Estonii w proces rozszerzenia jest m.in.
przeciwdziatanie negatywnym wptywom Rosji na Batkanach. Podkresla ona tez potrzebe kontynuacji
dialogu UE z Turcja.

Wyzwania. Jak wskazuje motto estoniskiej prezydencji — ,jednos¢ poprzez réwnowage” — Estonia
chce odgrywac role panstwa tagodzacego spory wsrdod cztonkéw UE. Bedzie sie starata ograniczaé inicjatywy
sprzyjajgce budowaniu Europy kilku predkosci. Jednoczesnie wskutek Brexitu straci sojusznika w liberalnym
podejsciu do zarzadzania gospodarczego i polityk regulacyjnych UE. Bedzie wiec musiata zredefiniowad
swoje stanowisko w sprawie koordynacji unijnej gospodarki, przy czym podziela perspektywe niemiecka,
ktadaca nacisk na dyscypline fiskalng. Jest to o tyle istotne, ze na okres estoriskiej prezydencji przypadng
unijne konsultacje w sprawie zaprezentowanego w maju br. dokumentu KE (reflection paper) dotyczacego
reform unii gospodarcze] i walutowej. Wnioski z konsultacji zostang zapewne uwzglednione w doroczne;j
ocenie stanu Unii (State of the Union), przedstawianej przez przewodniczgcego KE. Z kolei na grudzien
2017 r. planowany jest szczyt Rady Europejskiej poswiecony m.in. przysztosci unii monetarnej. Kwestia
dzielacg panstwa cztonkowskie moze by¢ tez ksztatt przysztego budzetu (obnizonego wskutek Brexitu nawet
o ponad 10 mld euro rocznie).

Wsrdd priorytetow Estonia uwzglednita dziatania ukierunkowane na zwalczanie kryzysu uchodzczego.
To pétrocze prawdopodobnie wymusi ponowng dyskusje nad reformg wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Propozycja KE, ktdra stanowi rewizje rozporzadzenia dublinskiego, nie jest bowiem
akceptowana przez wszystkie kraje cztonkowskie, m.in. Grupe Wyszehradzka. Estonia sceptycznie
podchodzita do koncepcji statego mechanizmu automatycznej relokacji uchodzcéw. Jej dotychczasowa
polityka wskazuje jednak na to, ze przedstawi stanowisko zbiezne z wiekszos$cig panstw UE, tym bardziej
ze kryteriami wyliczen statystycznych majg by¢ potencjat gospodarczy kraju (m.in. wskaznik PKB) oraz
wielko$¢ populacji. Dotychczas Estonia zgodzita sie przyjg¢ 550 osdb ubiegajgcych sie o azyl w ramach
relokacji z Grecji i Wtoch, przy czym ok. potowa z przyjetych 150 uchodzcéw juz opuscita Estonie.

Whioski. Ze wzgledu na wyjgtkowe okolicznosci oraz formalne ograniczenia roli panstwa
sprawujgcego przewodnictwo w Radzie UE, ale tez z uwagi na ograniczone zasoby wtasne, Estonia
potraktowata swojg funkcje pragmatycznie. Priorytety cyfryzacji i cyberbezpieczenstwa z pewnoscig
stanowig element estoniskiego lobbingu, ale jednoczesnie Estonia jest w tym zakresie wysoce wiarygodna,
a zatem moze okazac sie tez wyjgtkowo skuteczna w realizacji wtasnych inicjatyw. Koordynujac unijng
agende, bedzie sie bowiem skupiata na tych elementach, w ktérych jej wktad moze przetozy¢ sie na
konkretne dziatania.



