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Chinskie plany wzmocnienia partnerstwa z Niemcami

Marcin Przychodniak

Chiny dqzq do intensyfikacji stosunkdw z Republikg Federalng Niemiec, wykorzystujgc
pogorszenie relacji transatlantyckich. To Niemcy majg byc ich gtdwnym partnerem w promocji
wolnego handlu, ochronie klimatu i budowie swiata wielobiegunowego. W tym celu Chiny
wygaszajg kwestie sporne z RFN, np. przyspieszajgc legalizacje niemieckich fundacji
politycznych. Wzmocnienie relacji chinsko-niemieckich wymaga jednak zwiekszenia dostepu
zagranicznych firm do rynku ChRL, co jest mozZliwe dopiero w dtuzszej perspektywie. Dla Polski
jest to szansa na wzrost eksportu do RFN, a posrednio takze do Chin.

Chiny dostrzegly szanse w narastajgcym rozdzwieku miedzy USA a RFN. Potrzebujg bowiem silnego
partnera, ktdry nie uwaza ChRL za zagrozenie dla wtasnych intereséw i porzadku Swiatowego. Dlatego
zintensyfikowaty kontakty z Niemcami, wykorzystujgc m.in. grupe G20, w ktérej prezydencja chinska (2016
r.) poprzedzata niemieckg (2017 r.). Stworzyto to okazje do spotkan: ministrow finanséw G20 w lutym br.,
wizyty w Niemczech ministra spraw zagranicznych ChRL Wang Yi w kwietniu br., wicekanclerza i szefa MSZ
Niemiec S. Gabriela w Chinach w maju br. oraz premiera Li Kegianga w RFN, réwniez w maju. Na lipcowym
szczycie G20 (7-8 lipca) w Hamburgu bedzie przewodniczacy Xi Jinping, ktory wczesniej (4—6 lipca) ztozy
oficjalng wizyte w RFN. Dyplomatyczng ofensywe wsparto przychylnymi gestami: zapowiedzig
wprowadzenia od 2019 r. obowigzku sprzedazy co najmniej 8% samochoddw niespalinowych (niemieccy
producenci dominujg w tym sektorze chinskiego rynku) oraz potwierdzeniem prawa dziatania niemieckich
fundacji politycznych na nowych zasadach, wprowadzonych w Chinach 1 stycznia br.

Czynniki sprzyjajace planom ChRL. Realizacji chinskich planéw sprzyjajg silne chifnsko-niemieckie
relacje gospodarcze. Wymiana handlowa osiggneta w 2016 r. poziom 170 mld euro, a Chiny staty sie
pierwszym partnerem handlowym RFN (wyprzedzajgc USA, ktére zajmujg trzecig pozycje, z wartoscig
handlu 165 mld euro), gtéwnie dzieki wzrostowi jej importu (o 24 mld euro w stosunku do 2015 r.). To z
kolei spowodowato, ze RFN miata w 2016 r. deficyt w handlu z ChRL w wysokosci ponad 17 mld euro (w
2015 r. notowata blisko 3 mld euro nadwyzki). Obie strony sprzeciwiajg sie protekcjonizmowi. W maju br.
niemiecki minister spraw zagranicznych S. Gabriel popart w Pekinie wspdtprace Chin i UE w zakresie
wolnego handlu.

Potozenie geograficzne i intensywno$¢ wymiany gospodarczej powodujg, ze Niemcy sg dla ChRL
priorytetowym partnerem w ramach ,Pasa i Szlaku” (Belt and Road Initiative, BRI). Funkcjonujg jako punkt
docelowy i centrum przetadunkowe chinskich towaréw trafiajgcych do Europy drogg morskg, w wiekszosci
przez port w Hamburgu (co trzeci kontener pochodzi z ChRL). To w Niemczech konczg bieg towarowe
potgczenia kolejowe z Chin, np. Chongqing—Duisburg. Wspdétpraca ma réwniez charakter kapitatowy. W
maju br. Deutsche Bank, w ktérym 10% udziatéw ma chiniski fundusz HNA, podpisat z China Development
Bank umowe o wartosci 2,7 mld euro na finansowanie projektow BRI.

Realizacji chinskich planéw sprzyjajg takze dobre relacje polityczne. W ciggu 12 lat urzedowania
kanclerz A. Merkel ztozyta w ChRL dziewie¢ oficjalnych wizyt, odwiedzajgc 11 chiniskich prowincji. W 2011 r.
z inicjatywy Chin powstat komitet miedzyrzagdowy, na ktdrego czele — inaczej niz w odniesieniu do innych



panstw — stojg szefowie rzadow. Li Keqgiang dba o relacje osobiste z kanclerz Merkel —w 2014 r. towarzyszyt
jej w czasie wizyty w prowincji Hefei (z ktdérej sam pochodzi), podkreslajgc, ze oboje s3 , dobrymi
przyjaciétmi”. Po ogtoszeniu przez USA wyijscia z paryskiego porozumienia klimatycznego wspoétpraca Chin i
Niemiec w tym zakresie réwniez ulegnie wzmocnieniu.

Przeszkody w realizacji planow. Jedna z powazniejszych barier dla planéw Chin jest — niedostateczne
w ocenie RFN — otwarcie ich rynku dla niemieckich podmiotdéw, co stoi w sprzecznosci z reguty
wzajemnosci. W Chinach dziata obecnie ponad 5000 firm z RFN, ktére nie maja dostepu do sektora
teleinformatycznego, nie moga ubiegaé sie o zamowienia publiczne, podlegaja ograniczeniom ustawy o
cyberprzestrzeni (obowigzujgcej od 1 czerwca br.). Natomiast rynek unijny jest otwarty dla chiniskich
inwestorow zgodnie z regutami wolnej konkurencji.

Z zarzutami braku wzajemnosci tgczg sie kontrowersje wokét chinskich inwestycji w Niemczech. W
2016 r. osiggnety one warto$s¢ 11 mld euro, co stanowi 31% wszystkich chinskich inwestycji w UE.
Momentem przetomowym byt w 2016 r. zakup — mimo negatywnej opinii rzadu RFN — firmy KUKA,
producenta m.in. robotéw przemystowych. Niemcy zaczeli doktadniej przygladaé sie podobnym
transakcjom, korzystajgc z istniejgcej w prawie krajowym blokady zakupu powyzej 25% udziatéw w firmach
waznych dla infrastruktury krytycznej panstwa. Dodatkowo w lutym 2017 r. Niemcy, Witochy i Francja
zgtosity do KE inicjatywe usankcjonowania rozszerzonej o sektory cywilne mozliwosci wstrzymania
inwestycji na poziomie unijnym.

Realizacje chinskich plandw utrudnia tez to, ze dotychczasowe koncyliacyjne gesty strony chinskiej
wobec Niemiec w sferze gospodarczej sg ograniczone. Chiny opdznity wprowadzenie obowigzku, by co
najmniej 8% sprzedawanych w ChRL samochodéw miato naped elektryczny (co jest motywowane
wzgledami ochrony $rodowiska, ale zwieksza koszty eksporterow). Decyzja ta nie zostata jeszcze
zatwierdzona na szczeblu ministerialnym. Takze deklaracje ChRL dot. probleméw inwestycyjnych
(wykorzystywanie tzw. listy negatywnej czy otwarcie sektora finansowego) sg mato konkretne.

Kolejne bariery sg natury politycznej. Niemieccy dyplomaci zwracajg uwage na famanie praw
cztowieka w Chinach. Podczas wizyt w ChRL kanclerz A. Merkel spotyka sie np. z niezaleznymi prawnikami, a
chinscy liderzy sg przez niemieckich politykdw pytani o wiezniéw politycznych. Strona chinska oficjalnie
takie naciski potepia, ale w praktyce toleruje. Przyktadem tego byta wizyta prezydenta Niemiec J. Gaucka w
marcu 2016 r., ktérej gtdwnym tematem byty swobody obywatelskie, a przebiegta bez wiekszych utrudnien
ze strony chinskiej. Dla RFN szczegdlnie wazna jest sprawa jasnych regut prawnych funkcjonowania
niemieckich NGO i podmiotdw gospodarczych. Gest ChRL wobec Niemiec, czyli szybsza legalizacja
niemieckich fundacji politycznych zgodnie z nowa ustawg o zagranicznych NGO, ma jednak ograniczony
charakter. O mozliwosciach ich dziatania decydujg w dalszym ciggu urzednicy.

Whioski. Chinskie plany wzmocnienia relacji z Niemcami majg szanse powodzenia jedynie w
przypadku rzeczywistych ustepstw ChRL w sferze gospodarczej. To wymaga szerszego dostepu firm
niemieckich, a wiec i unijnych, do rynku chiiskiego. Poniewaz to jedna z wazniejszych kwestii spornych w
relacjach Chiny—UE, jest mato prawdopodobne, by rozwigzano jg szybko, tym bardziej przed jesiennym
zjazdem KPCh. Nie sprzyja temu nacjonalistyczna retoryka witadz, a i duza czes¢ firm panstwowych z ChRL
nie jest przygotowana na konkurencje. Dopiero w 2018 r., czyli po rozpoczeciu drugiej kadencji Xi Jinpinga
jako przewodniczgcego ChRL, mozliwa jest czesciowa liberalizacja zasad funkcjonowania firm niemieckich
na chinskim rynku. Formalnie powinna ona dotyczy¢ catej UE, ale moze faworyzowac sektory (np.
motoryzacyjny), w ktorych to Niemcy majg przewage nad przedsiebiorcami z innych panstw Unii.

Chiny w swojej polityce zagranicznej grupujg partneréw w tzw. sferach pogtebionych interesow.
Nastawienie na Niemcy spowoduje, ze ostrzej niz dotychczas beda ocenia¢ atrakcyjnos¢ wspédtpracy z
partnerami unijnymi przez pryzmat ich relacji z RFN. Moze to oznacza¢, ze kraje, ktdre podwazajg pozycje
Niemiec w UE, w ocenie Chin zmniejszajg swoje szanse na realny wptyw na decyzje w ramach ,,28”, czyli
relacje z nimi s3 mniej istotne.

Intensyfikacja stosunkdw niemiecko-chinskich jest dla Polski szansg na wzrost eksportu do Niemiec, a
posrednio réwniez do Chin, jako element tancucha dostaw: polskie firmy dostarczaja komponenty, z
ktérych powstajg towary niemieckie sprzedawane do ChRL. Zwieksza takze prawdopodobienstwo
niemiecko-chinskich inwestycji w ramach BRI na terenie Polski — czy to ze wzgledu na porozumienie miedzy
Deutsche Bank a China Development Bank, czy na projekty infrastrukturalne, np. z mechanizmu EU-China
Connectivity Platform, tgczacego inicjatywe Pasa i Szlaku z Europejskim planem inwestycyjnym.
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