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Relacje rumunsko-amerykanskie
na poczatku prezydentury Donalda Trumpa

Jakub Piernkowski

Prezydent Rumunii Klaus lohannis jako pierwszy sposrdd liderow paristw wschodniej flanki
NATO ztozyt wizyte prezydentowi Trumpowi 9 czerwca br. w Waszyngtonie. Prezydent USA
uznat rumunski wkfad w budowe wspdlnego bezpieczeristwa za wzorowy i potwierdzit
amerykanskie gwarancje wynikajgce z artykutu 5 traktatu waszyngtoriskiego. Zapewnienie
0 poszanowaniu zobowigzan nie oznacza jednak przyznania Rumunii uprzywilejowanego
statusu, ktdrego oczekiwata czes¢ rumuriskich elit politycznych.

Rumunia nalezy do grona najbardziej oddanych sojusznikéw USA w Europie, od kiedy prezydent Bill
Clinton, sktadajac wizyte w Bukareszcie w 1997 r., otworzyt jej droge do cztonkostwa w NATO. Przystgpienie
do Unii Europejskiej oraz utrzymywanie tradycyjnie dobrych stosunkéw z Niemcami i Francjg nie ostabity
transatlantyckich wiezi Rumunii. W 2011 r. dofaczyta ona do waskiego grona panstw, z ktérymi USA
podpisaty deklaracje o strategicznym partnerstwie, oraz udostepnita swoje terytorium dla amerykanskiego
systemu obrony antyrakietowej. Na rumunskiej scenie politycznej panuje konsensus w sprawie uznania
Scistego sojuszu z USA za jeden z fundamentdw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obok cztonkostwa
w UE i NATO.

Oczekiwania Rumunii. Komentujgc wybdér Donalda Trumpa na prezydenta USA, prezydent Klaus
lohannis — odgrywajacy dominujaca role w rumunskiej polityce zagranicznej — zadeklarowat zaciesnianie
relacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi. Jednoczesnie sceptycznie odnidst sie do relatywizowania
przez Trumpa roli NATO i amerykanskich zobowigzan wobec sojusznikéw. Z kolei liderzy Partii
Socjaldemokratycznej (PSD) — gtdwnej sity politycznej w rzadzie utworzonym na poczatku 2017 r. — przyjeli
zwyciestwo Trumpa entuzjastycznie. W jego podejsciu do kwestii miedzynarodowych upatrywali bowiem
szansy na uprzywilejowane traktowanie Rumunii w sferze politycznej i gospodarczej w zamian za jej
dotychczasowa lojalnosc. Dlatego, aby nawigzac bliskie kontakty z nowg administracjg, lider PSD i marszatek
Izby Deputowanych Liviu Dragnea oraz premier Sorin Grindeanu udali sie z prywatng wizytg na biletowane
uroczystosci zaprzysiezenia Trumpa. Uczestniczyli takze w kolacji dla donatoréw (wstep kosztowat
0,5—1 mlIn dol.), chociaz rzad zaprzeczyt, ze zaptacit za udziat rumuniskich politykéw.

Jak dotad rzad Rumunii nie uzyskat oczekiwanych przywilejéw od nowej administracji USA. Co wiecej,
nie ustata otwarta amerykanska krytyka niedociggnie¢ w kwestiach walki z korupcjg, poszanowania
wartosci demokratycznych i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii. Ambasador USA Hans
Klemm publicznie krytykowat rzgdowy dekret tagodzacy przepisy antykorupcyjne, przeciw ktéremu masowo
protestowano na poczatku 2017 r. Takze Trump w trakcie spotkania z lohannisem uznat skuteczng walke
z korupcja za warunek rozwoju strategicznego partnerstwa, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym.

Rumunsko-amerykanskie partnerstwo nie przektada sie jak dotad na mocne powigzania
gospodarcze. W 2016 r. Rumunia wyeksportowata do USA towary o tgcznej wartosci 1,96 mld dol.,
a zakupita za 0,71 mld dol. Dla porédwnania obroty USA z Wegrami osiggnety wtedy odpowiednio



5,34 mld i 1,84 mld dol.,, a z Polskg — 5,97 mld i 3,66 mld dol. Do 2015 r. jako inwestor zagraniczny
w Rumunii USA zajmowaty dopiero 10. miejsce (ok. 0,98 mld euro) i 7. miejsce pod wzgledem liczby
inwestujgcych firm (6985). Wynikato to m.in. z braku decyzji wtadz Rumunii i ostatnio nie ulegato widocznej
zmianie. Np. w 2016 r. zaden z wielkich kontraktdw, majacych strategiczne znaczenie dla rumunskiego
bezpieczenstwa militarnego (modernizacja fregat, budowa korwet, dostawa smigtowcéw i kotowych wozéw
piechoty) i energetycznego (budowa dwdch kolejnych reaktoréw w elektrowni jadrowej w Cernavoda), nie
zostat zawarty z koncernem amerykanskim.

Rumunia jest jednym z pieciu panstw cztonkowskich UE, ktérego obywatele potrzebujg wiz
wjazdowych do USA. Co prawda jest objeta ,mapa drogowa” i wypetnita kryteria techniczne dotyczace
bezpieczenstwa i walki z przestepczoscig, co jest niezbedne do wiaczenia do programu ruchu bezwizowego.
Jednak udziat odrzuconych wnioskéw wizowych obywateli rumunskich wcigz przekracza dopuszczalny prég
3% — w 2016 r. wynosit 11,43%. Dla pordéwnania w przypadku obywateli polskich byto to 5,37%,
a butgarskich — 16,86%. Co wiecej, wdrazana przez administracje Trumpa polityka imigracyjna moze
dodatkowo powaznie utrudni¢ obywatelom rumunskim podréze do USA. Wydane juz rozporzadzenia
skracaja z 48 do 12 miesiecy czas na ztozenie wniosku o przedtuzenie wizy wjazdowej i istotnie ograniczaja
mozliwos¢ uzyskania wizy pracownicze;j.

Bezpieczenstwo wschodniej flanki. W kontekscie relacji transatlantyckich najpowazniejsze obawy
Rumunii budzi mozliwosé porozumienia amerykansko-rosyjskiego. W rozumieniu rumunskich elit
politycznych zostatoby ono zawarte kosztem Ukrainy i Motdawii. Jednoczesnie ostabiatoby bezpieczenstwo
wschodnioeuropejskich cztonkdw NATO. Agresywna polityka Rosji w basenie Morza Czarnego stanowi
najpowazniejsze zagrozenie dla rumunskiego bezpieczenstwa — jej wybrzeze i anektowany przez Rosje Krym
dzieli tylko ok. 300 km. Dlatego kluczowe dla Rumunii byto uzyskanie potwierdzenia amerykanskich
gwarancji i wzmocnienie obecnosci sit NATO na wschodniej flance, zwtaszcza jej potudniowej czesci, oraz na
Morzu Czarnym.

Podczas majowego spotkania przywédcéw panstw cztonkowskich NATO w Brukseli lohannis po raz
pierwszy spotkat sie z Trumpem. Przekonywat, ze Rumunia w pefni wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw
sojuszniczych, zwtaszcza wobec USA. W latach 2003-2009 uczestniczyta w misji stabilizacyjnej w Iraku.
Od 2001 r. bierze udziat w natowskiej misji ISAF w Afganistanie, w ktérej stracita 23 Zzotnierzy. Obecnie
rumunski kontyngent wynosi 587 zotnierzy i jest pigtym co do wielkosci (czwartym natowskim). Udostepnia
amerykanskim sitom zbrojnym baze lotnicza Mihail Kogalniceanu nieopodal Konstancy. Mimo rosyjskich
grozb, takze dotyczacych wyprzedzajgcego ataku jgdrowego, Rumunia przekazata USA réwniez baze
w Deveselu, w ktérej zainstalowano elementy systemu antybalistycznego Aegis Ashore. By spetnié
oczekiwania USA, lohannis zgodzit sie na szczycie w Brukseli przystgpi¢ do koalicji przeciwko ISIS.
Wprawdzie Rumunia nie zadeklarowata wystania sit zbrojnych, ale jej wsparcie moze by¢ cenne ze wzgledu
na znaczny potencjat wywiadowczy na Bliskim Wschodzie.

Istotnym argumentem Rumunii na rzecz zachowania gwarancji bezpieczenstwa — w swietle deklaracji
Trumpa — jest podniesienie w budzecie na 2017 r. planowanych wydatkéw na sity zbrojne do poziomu
2% PKB (wobec 1,5% PKB w 2016 r.). W rezultacie podczas wizyty lohannisa w Biatym Domu Trump postawit
Rumunie za wzdér wywigzywania sie przez sojusznikdw ze swoich zobowigzan, potwierdzajac jednoczesnie
amerykanskie gwarancje sojusznicze.

Whioski. Przez pierwsze miesigce prezydentury Trumpa — wbrew oczekiwaniom czesci rumunskich
elit — specjalne traktowanie Rumunii ze wzgledu na jej lojalno$¢ sojuszniczg wobec USA ograniczyto sie do
potwierdzenia dotychczasowych gwarancji bezpieczenstwa. Jednoczesnie zapowiadane uzaleznienie
realizacji amerykanskich zobowigzan sojuszniczych od rozliczenia sie przez europejskich partneréw z ich
obowigzkéw finansowych stanowi w dalszym ciggu powazne wyzwanie dla Rumunii. W tegorocznym
budzecie przewidziane wydatki na sity zbrojne wynoszg 2% PKB. Nie jest pewne, w jakim stopniu zatozenia
te zostang zrealizowane wobec ryzyka przekroczenia poziomu 3% deficytu budzetowego. Realizacja tego
planu oznaczataby, ze w ciggu najblizszych pieciu lat Rumunia wyda ok. 10 mld dol. na zakupy uzbrojenia.
Bedzie to okazja do istotnego zwiekszenia inwestycji amerykanskich w rumunskg gospodarke. Jednak firmy
z USA zabiegajace o kontrakty zbrojeniowe napotkajg powazng konkurencje firm z Niemiec i Francji, ktére
maja juz w Rumunii ugruntowang pozycje.

Wizyta lohannisa w Waszyngtonie i potwierdzenie przez Trumpa zobowigzan sojuszniczych swiadcza
natomiast o tym, ze nowa administracja USA dostrzega potrzeby sojusznikéw ze wschodniej flanki NATO.
Dotyczg one przede wszystkim amerykanskiego udziatu w niwelowaniu obaw w zakresie bezpieczenstwa,
wywotanych agresywng politykg Rosji. Ze wzgledu na bliskie kontakty z USA w poczatkowym okresie
prezydentury Trumpa Polska i Rumunia mogg wspdlnie zabiega¢ o umocnienie amerykanskiego
zaangazowania na wschodniej flance NATO.



