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Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej
— ocena i perspektywy
Adriana Skorupska

Ustanowienie w 2006 r. instrumentu wspdtpracy, jakim sq europejskie ugrupowania
wspotpracy terytorialnej (EUWT), miato stuzy¢ celom wpisanym w polityke spdjnosci UE oraz
strategie Europa 2020. Jednak w Polsce narzedzie to jest mafo wykorzystywane. Powstate na
polskich granicach cztery EUWT koncentrujq sie na projektach, ktére mozna realizowac przez
inne formy wspdtpracy. Wsrod wyzwan, jakie mogtyby podejmowac tego typu ugrupowania,
jest wspdlne zarzqdzanie srodowiskiem czy transportem.

EUWT to narzedzie UE umozliwiajgce wtadzom centralnym, jednostkom samorzadu terytorialnego
(JST) oraz innym podmiotom (np. uniwersytetom, szpitalom) prowadzenie efektywnej wspotpracy
transgranicznej, transnarodowe] i miedzyregionalnej. Od innych instrumentéw kooperacji (euroregionéw,
stowarzyszen) odrdznia je przede wszystkim osobowos$é prawna i zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Wyzszy
poziom instytucjonalizacji daje szanse na stworzenie trwatych struktur wspétpracy. Usuwa koniecznosc
kazdorazowego zawierania umoéw projektowych miedzy partnerami. EUWT finansowane sg ze sktadek
cztonkowskich oraz srodkéw zewnetrznych. Poza funduszami z programow europejskiej wspotpracy
terytorialnej, korzystaja m.in. z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programoéw
Horyzont 2020, LIFE, ,taczac Europe” (CEF), Erasmus i Europa dla Obywateli.

Ugrupowania sg tworzone do wykonania konkretnego zadania (np. zarzadzanie szpitalem) lub
szeregu zadan w rdéznych sferach. Wiele EUWT to kontynuacja wczesniejszych kontaktow i wspotpracy,
czesto zwigzanych z formutg euroregionu. Prawo dopuszcza tez udziat podmiotéw spoza UE.

EUWT w Europie. Obecnie zarejestrowanych jest 65 EUWT z udziatem podmiotéw z 20 panstw UE,
w tym dodatkowo jedno z partnerami z Ukrainy, dwa ze Szwajcarii oraz jedno z miastem z Palestyny.
Wiekszo$¢ ugrupowan (56) ma charakter transgraniczny i koncentruje sie na zagadnieniach lokalnych
i regionalnych. Rzadziej jest to wspdtpraca miedzyregionalna czy tez sieciowa, wykraczajgca poza granice
Europy. Cztonkami sg najczesciej JST, rzadziej jednostki naukowo-badawcze, instytucje stuzby zdrowia, parki
narodowe, zrzeszenia samorzgdowe oraz panstwa (jak Luksemburg i Francja EUWT — Grand Region). Rézny
jest poziom ich aktywnosci. Niektére z ugrupowan w 2016 r. nie podejmowaty zadnych dziatarn badz nie
wywigzaty sie z zadan wpisanych w statutach.

Najwiecej EUWT z udziatem JST powstato na Wegrzech i we Francji (po 24). Wegry byly jednym
z pierwszych panstw, ktore przyjeto unijng regulacje dotyczacg EUWT. Takie ugrupowanie powotano tam
juz w 2008 r. i uczyniono z niego wazny instrument polityki w regionie. Wegry s3g tez jedynym panstwem,
ktore wspiera ze srodkéw budzetowych dziatania EUWT na swoim terytorium. Poczatkowo traktowaty je
jako narzedzie wspierania mniejszosci wegierskiej w sagsiednich panstwach. Ostatnio wiekszy nacisk
potozono na zarzadzanie i rozwdj gospodarczy regiondw przygranicznych.



Powyzej 15 ugrupowan na swoich granicach majg Stowacja (17) i Hiszpania (16). Z kolei na terytorium
panstw battyckich, Finlandii, Danii, Wielkiej Brytanii i Irlandii nie ma zadnego. W pozostatych panstwach
liczba EUWT waha sie od 1 do 9.

Widoczna jest réznica miedzy ugrupowaniami tworzonymi w Europie Zachodniej i Srodkowej. Te
pierwsze nastawione sg w wiekszym stopniu na wspoétprace badawczo-naukowg, kwestie energetyczne czy
administrowanie okreslonym obiektem (EUWT Cerdanya powotano do zarzadzania szpitalem na pograniczu
francusko-hiszpanskim). Natomiast te drugie, w Europie Srodkowej, koncentrujg sie na turystyce,
projektach edukacyjno-spotecznych i transportowych. Pomimo podobienistw, réznice w funkcjonowaniu
EUWT wida¢ takze wsrdd panstw tego samego regionu. Przyktadem sg ugrupowania tworzone z udziatem
samorzadéw wegierskich, sposobem dziatania znaczaco rdézinigce sie od ugrupowan tworzonych
z podmiotami z Polski.

EUWT w Polsce. Polskie wtadze centralne dos¢ nieufnie podchodzity do powotywania EUWT
(przygotowanie odpowiednich dokumentéw i otrzymanie zgody z odpowiednich ministerstw zajmowato po
kilka lat). JST, przygotowujac sie do tworzenia ugrupowan, liczyty na dostep do dodatkowych srodkow
celowych. W ramach unijnych programéw wspétpracy transgranicznej wydzielane sg bowiem fundusze na
mniejsze projekty (tzw. mikroprojekty) i zarzadzanie nimi powierzane jest najczesciej euroregionom.
Tworzone EUWT zaktadaty, ze uda im sie uzyskac¢ status instytucji zarzadzajacej mikroprojektami
w perspektywie finansowej 2014-2020. Obecnie jednak, w przeciwienstwie do niektérych ugrupowan
wegierskich, zadne z EUWT z polskim udziatem nie petni funkcji zarzadzajacej w programie.

Pierwsze ugrupowanie — EUWT TRITIA — powotano na granicy polsko-czesko-stowackiej w 2013 r.
Formalizacja poprzedzona byta wspétpracg wiadz regionalnych. W tym samym roku, réwniez na granicy
potudniowej, powstato EUWT TATRY. Ugrupowanie stworzone zostato na bazie juz funkcjonujgcego
euroregionu, a jego cztonkami sg stowarzyszenia samorzgdowe po obu stronach granicy. Tworzone byto
z myslg o zarzadzaniu funduszem matych projektéw na pograniczu polsko-stowackim. Dotychczasowe
dziatania obu ugrupowan koncentrowaty sie na realizacji projektéw zwigzanych z turystyka, kulturg,
szkoleniami i nie réznity sie od wczesniejszej formuty wspdtpracy.

Odmienny charakter ma EUWT Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy, ktérego cztonkami sg JST
ze Szwecji, Polski, Wegier i Chorwacji. Gtéwnym celem powotanego w 2014 r. ugrupowania jest wspieranie
wspotpracy w zakresie transportu w ramach wspomnianego korytarza (pierwszego tego typu w Europie).
Ugrupowanie jest jednak otwarte na szerszg dziatalno$¢. Innowacyjnym projektem jest analiza
inteligentnych specjalizacji regiondw cztonkowskich w celu znalezienia nowych sfer wspdtpracy dla EUWT.

Ostatnie EUWT, NOVUM, powotane na pograniczu polsko-czeskim z udziatem zaréwno samorzaddw
regionalnych, jak i euroregionéw, wyznacza sobie podobne cele jak pozostate ugrupowania na
potudniowym pograniczu (turystyka, transport, ochrona srodowiska).

Perspektywy. Przystepujagc do projektu EUWT, polskie JST liczyty na stworzenie skutecznego
instrumentu wspoétpracy z wiekszym wsparciem finansowym. Dtugoletnie tworzenie, brak celowych
funduszy oraz nieuzyskanie statusu instytucji zarzadzajgcej mikroprojektami utrudnity rozwdéj EUWT.
Wszystkie cztery ugrupowania majg siedzibe w Polsce, dzieki czemu podlegajg pod polskie prawodawstwo.
Duzym zasobem pozostaje ich che¢ wspdtpracy — wszystkie tworzone byty oddolnie i poprzedzone analizg
potrzeb. Powotanie oddzielnego funduszu na wsparcie tego instrumentu wspodtpracy pomogtoby bardziej
zaktywizowad polskie EUWT, jak stato sie w przypadku Wegier.

EUWT TATRY, przygotowujac sie do nowe] perspektyw finansowej UE, stworzyto Strategie na lata
2014-2020, ktora jest spdjna z polskimi i stowackimi strategiami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi oraz
dokumentami unijnymi. Stwarza to szanse na lepsze wykorzystanie nowego instrumentu, chocby przez
wiekszy nacisk na innowacyjne dziatania wpisujgce sie w strategie Europa 2020.

W celu znalezienia innowacyjnych i efektywnych rozwigzan warto szuka¢ nowych partneréw i sfer
wspotpracy. Przyktadem moze by¢ wsparcie kooperacji klastréw z terendw przygranicznych i tworzenia ich
miedzynarodowych odpowiednikdow. Szczegdlnie klastry energetyczne wpisywatyby sie w cele strategii
2020. Idac z kolei za przyktadem Wegier, ugrupowania mogtyby potozy¢ wiekszy nacisk na sfere
gospodarcza.

W miare rozwoju inicjatywy Tréjmorza EUWT Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy — jako
podmiot nastawiony na rozwdj infrastruktury transportowej w osi pétnoc—potudnie, ale tez otwarty na
szerszg wspotprace — moze staé sie jednym z instrumentdéw realizacji jej celow.

W dtuziszej perspektywie istotne znaczenie moze mie¢ mozliwosé witgczenia podmiotdéw z panstw
trzecich do EUWT. Na takie rozwigzanie niedawno zdecydowali sie Wegrzy, zaktadajgc EUWT Tisza
z Ukraing. Mimo bardzo rozlegtych planéw co do wspdlnych inicjatyw dziatalno$¢ ugrupowania jest wcigz
w fazie organizacyjnej. Formuta ta moze jednak by¢ atrakcyjna réowniez dla JST potozonych przy polskiej
granicy wschodniej.



