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Izraelski zwrot ku Azji

Michat Wojnarowicz

Znaczenie wspotpracy lzraela z paristwami Azji systematycznie rosnie. Zwrot ma przede
wszystkim charakter gospodarczy, ale w dtuiszej perspektywie powinien przynies¢ Izraelowi
rowniez korzysci polityczne. Szczegdlng wage Izrael przywiqzuje do relacji z Chinami, co moze
generowac spory izraelsko-amerykanskie, zwtaszcza w newralgicznej sferze wspdtpracy
technologicznej. Zmiany w polityce Izraela mogq okazac sie korzystne z punktu widzenia Unii
Europejskiej.

Dla rzadu Benjamina Netanjahu rozwijanie wspodtpracy z regionem Azji i Pacyfiku jest jednym
z priorytetdw polityki zagranicznej. Intensyfikacja relacji dotyczy zaréwno panstw Azji Pétnocno-Wschodniej
(Chiny, Japonia, Korea Potudniowa) i Potudniowo-Wschodniej (Indie, Wietnam, Filipiny, Singapur), jak
i panstw, z ktdrymi Izrael nie utrzymywat do tej pory bliskich stosunkéw (Australia).

Obszary wspotpracy. Podstawg izraelskiego zwrotu ku Azji sg kwestie gospodarcze. Rozwijajgce sie
ludnosciowo i gospodarczo panstwa Azji i Pacyfiku stanowig rosnacy rynek dla izraelskich towardw i ustug.
W 2016 r. na Azje przypadto 26% importu i 22% eksportu lzraela (na UE 43% importu i 29% eksportu),
a wolumen handlu wzrdst do ok. 33 mld dol. z 23 mld dol. w 2010 r. Izrael prowadzi negocjacje w sprawie
porozumienia o wolnym handlu z Chinami, Indiami, Koreg Potudniowg i Wietnamem. Wykorzystuje tez
zwiekszajgce sie zapotrzebowanie Azji na zaawansowane technologie, m.in. w rolnictwie (Indie),
zarzadzaniu zasobami wodnymi (Singapur) czy w szeroko pojetym high-tech. Panstwa Azji sg waznym
partnerem dla istotne]j gatezi izraelskiej gospodarki, jaka jest obrot diamentami, ktérego wartos¢ w 2015 r.
wyniosta 6,5 mld dol. Ponadto znaczaca role w izraelskiej gospodarce i ustugach odgrywajg pracownicy
z Azji Potudniowo-Wschodniej. W 2015 r. ich liczba szacowana byta na 26,5 tys.

Panstwa Azji sg najwazniejszymi klientami izraelskiej branzy zbrojeniowej. tacznie w 2016 r. Izrael
wyeksportowat tam uzbrojenie za 2,6 mld dol. (tgczny eksport wynidst 6,5 mld dol., na Europe przypadto
1,8 mld dol., a na Ameryke Pétnocng 1,3 mid dol.). Izraelskie firmy zbrojeniowe inwestujg tez w produkcje
na miejscu — w ostatnich latach uruchomione zostaty fabryki broni w Indiach i Wietnamie. Waznym
obszarem wspétpracy pozostaje cyberbezpieczernstwo. Porozumienia o wspoétpracy w tym sektorze Izrael
podpisat z Japonig, Chinami i Koreg Potudniowa. Eksportowi broni sprzyjajg pogorszenie sytuacji
bezpieczenstwa na Morzu Potudniowochifskim i na Potwyspie Koreanskim oraz napiete relacje miedzy
Indiami i Pakistanem. Gtéwnym importerem sg Indie, ktére w kwietniu br. podpisaty najwiekszy w historii
izraelskiego przemystu zbrojeniowego kontrakt o wartosci 2 mld dol. Obejmuje on dostawe systemow
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowe]j Barak 8 dla indyjskiej marynarki i wojsk lgdowych oraz dostawe
pociskdw przeciwpancernych Spike. Waznymi odbiorcami izraelskiego uzbrojenia sg réwniez Wietnam,
Filipiny, Singapur i Tajlandia, do ktérych lzrael eksportuje drony, systemy obrony przeciwrakietowej, srodki
tacznosci, i w ktérych przeprowadza modernizacje sprzetu poradzieckiego.

Kwestie polityczne. Rozwojowi stosunkéw gospodarczych towarzyszy zacie$nianie relacji
politycznych. W 2017 r. premier Netanjahu i prezydent Reuwen Riwlin odwiedzili Australie, Chiny, Singapur
i Wietnam. Na lipiec br. zaplanowana jest réwniez pierwsza w historii wizyta indyjskiego premiera w lzraelu.



Tworzeniu pozytywnego obrazu lzraela sprzyjajg wspoétpraca turystyczna i akademicka oraz pomoc
humanitarna, m.in. po trzesieniu ziemi w Nepalu w 2015 r. czy po tajfunach na Filipinach w latach 2009
i2013.

Przyczyng izraelskiego zwrotu ku Azji sg tez zmiany w jej dotychczasowej polityce. W przesztosci
panstwa azjatyckie, uzaleznione od bliskowschodnich surowcéw energetycznych, zabiegaty o utrzymanie
dobrych stosunkdéw z muzutmanskimi panstwami Bliskiego Wschodu, co przektadato sie na popieranie ich
stanowiska m.in w kwestii palestyniskiej i niskg intensywnosc¢ relacji z Izraelem. To podejscie czesciowo
zmienito sie w ostatnich latach w wyniku destabilizacji Bliskiego Wschodu po arabskiej wiosnie, objecia
Iranu miedzynarodowymi sankcjami i dywersyfikacji Zzrédet energii. Krytyka polityki izraelskiej przez
panstwa Azji przybrata w duzej mierze charakter deklaratywny i nie przektada sie na biezgcg wspdtprace.
Przyktadem moze byé postawa Indii, ktére po zwyciestwie partii BJP w wyborach w 2014 r. odeszty
od tradycyjnej propalestyiskiej postawy, krytykujac dziatalnos¢ Hamasu i wstrzymujac sie od gtosu
w krytycznych wobec lzraela gtosowaniach w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ.

Na zmiane izraelskiej polityki zagranicznej wptyneto tez pogorszenie sie stosunkéw z gtéwnymi
partnerami — Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi (za prezydentury Baracka Obamy). lzrael Zle
przyjmuje krytyke ze strony panstw zachodnich dotyczaca nieprzestrzegania praw cztowieka czy naruszen
prawa miedzynarodowego, np. w sprawie budowy osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Szczegdlny
niepokdj lzraela budzi zaangazowanie europejskich instytucji i opinii publicznej w propalestynski ruch BDS
(Boycott, Divestment, Sanctions), praktycznie nieobecny w panstwach Azji i Pacyfiku. Pragmatycznie
podchodzace do wspétpracy panstwa Azji sg wiec z perspektywy lzraela atrakcyjniejszym partnerem.

Relacje z Chinami. Szczegdlng role w azjatyckim zwrocie lIzraela odgrywajg Chiny. W 2016 r.
bilateralna wymiana handlowa wyniosta 16 mld dol. (dla poréwnania z USA 35 mld dol., z UE 34 mld euro).
W Chinach dziata pie¢ izraelskich biur handlowych, a w latach 2010 i 2014 otwarte zostaty nowe konsulaty
w Chengdu i Kantonie. Intensywnie rozwija sie wspétpraca w zakresie nowoczesnych technologii. Nieufnosé
wobec chinskiego kapitatu w Stanach Zjednoczonych spowodowata naptyw chiiskich inwestycji do
izraelskiego sektora high-tech, ktére w 2016 r. szacowano na 16,5 mld dol. Chiny inwestujg rowniez
w izraelskie sektory: budowlany, farmaceutyczny i spozywczy. Mimo sprzeciwu USA, lIzrael dotgczyt do
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, ktéry ma m.in. wspierac inicjatywe Pasa i Szlaku. lzrael
moze stac sie istotnym elementem morskiej czesci tego przedsiewziecia jako wazny punkt przetadunkowo-
-logistyczny i uzupetnienie szlaku przez Kanat Sueski. Temu celowi stuzy chinskie zaangazowanie w duze
projekty infrastrukturalne w Izraelu: budowe potaczenia kolejowego Ejlat—Aszdod czy rozbudowe portéw
w Hajfie i Aszdodzie. Chetnie podkreslanym przez obie strony celem wspodftpracy jest walka z islamskim
terroryzmem.

Na charakter relacji izraelsko-chinskich duzy wptyw ma rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi.
USA w przesztosci blokowaty transfer do Chin zaawansowanych izraelskich technologii, mogacych zagrozi¢
amerykanskim interesom w obszarze bezpieczenstwa. Ewentualne zaostrzenie stosunkéw handlowych na
linii USA—Chiny w wyniku dziatarn administracji prezydenta Trumpa, zwtaszcza jezeli towarzyszytoby temu
pogorszenie klimatu dla chiiskich inwestycji w USA, mogtoby w krotkim okresie przystuzy¢ sie lzraelowi.
W dtuzszym jednak zagrozitoby nastawionej na eksport izraelskiej gospodarce, jesli konflikt doprowadzitby
do rozchwiania swiatowych rynkéw.

Prognozy. Rola Azji w izraelskiej polityce zagranicznej bedzie rosng¢. Dtugofalowym celem lzraela jest
przetozenie relacji gospodarczych na wsparcie polityczne ze strony panstw azjatyckich. Pozwolitby to na
zmniejszenie krytyki na forum ONZ, zawigzanie wspotpracy z organizacjami regionalnymi (ASEAN,
Szanghajska Organizacja Wspétpracy), a w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku zwiekszenie zakresu kooperacji
z panstwami muzutmanskimi. Dobre relacje z Azjg wzmacniaja tez pozycje lzraela wzgledem Iranu.

Rosngce zaangazowanie lzraela w Azji moze wptyna¢ na relacje z Unig Europejskg i Stanami
Zjednoczonymi. Cho¢ premier Netanjahu podkreslit, ze zwrot ku Azji nie oznacza ostabienia strategicznego
sojuszu z USA, to silniejsze powigzanie z Chinami grozi w przysztosci napieciami i konfliktami interesow.
W przypadku UE, cho¢ pozostaje ona gtdwnym partnerem handlowym lzraela, jej atrakcyjnos¢ jako
partnera zaréwno politycznego, jak i gospodarczego moze sie zmniejszaé. Unia nie powinna jednak
traktowac izraelskiego zwrdécenia sie ku Azji jako zagrozenia, tylko prébowaé wykorzysta¢ je do nowych
projektéw. UE mogtaby rozwazyé zainicjowanie wspodtpracy wielostronnej z lzraelem i wybranymi
panstwami azjatyckimi, np. w zakresie cyberbezpieczenstwa. Dziatania takie nie ktécityby sie z naciskiem
panstw UE na konieczno$¢ przestrzegania przez lzrael prawa miedzynarodowego, m.in. w relacjach
z Palestyniczykami.



