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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie Sahary Zachodniej:
whnioski dla Polski i Unii Europejskiej

Szymon Zareba

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci nie rozstrzygngt problemu stosowania umoéw handlowych UE
z Marokiem w stosunku do okupowanej przez ten kraj Sahary Zachodniej. Potwierdzit natomiast,
ze UE nie wypracowata zgodnej z prawem miedzynarodowym polityki handlowej wobec
obszaréow okupowanych | separatystycznych. Jej brak szkodzi skutecznosci dyplomacji Unii
i spojnosci jej polityki zagranicznej, zwtaszcza sankcyjnej. Polska mogtaby wystgpic z propozycjq
dokonania przeglgdu stosowania umow handlowych UE, ktore dotyczq takich obszarow.

Sprawa Sahary Zachodniej. Spér o status Sahary Zachodniej toczy sie od potowy lat 70. Po opuszczeniu
tego terytorium przez Hiszpanie w 1975 r. wtadze nad nig przejety sgsiadujgce Maroko i Mauretania. Spotkato
sie to ze sprzeciwem miejscowej ludnosci. Utworzony przez nig Ludowy Front Wyzwolenia Sakiji al-Hamry
i Rio de Oro (Polisario) ogtosit w 1976 r. niepodlegtos¢ Sahary Zachodniej i podjat walke zbrojng. W 1979 r.
Mauretania wycofata sie z konfliktu, ale Maroko stawito silny opdr, pozostawiajgc pod kontrolg Polisario
ok. 15% spornego obszaru. Podejmowane przez ONZ préby pokojowego rozwigzania sporu, w tym
przeprowadzenia referendum niepodlegtosciowego w 1992 r., zakonczyty sie fiaskiem.

Z opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1975 r. i rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ wynika, ze Sahara Zachodnia jest bezprawnie okupowanym terytorium, ktérego mieszkaricom
przystuguje prawo do samostanowienia. Jednoczesnie samo Polisario zgodnie z rezolucjg 34/37 z 1979 r. jest
uznawane przez ONZ za ,przedstawiciela ludnosci Sahary Zachodniej”, upowaznionego do reprezentowania
intereséw jej mieszkarnncdw na arenie miedzynarodowej. Ten status uznaje tez 46 panstw, gtéwnie z Afryki,
a takze Unia Afrykanska.

Wyrok. W sprawie miedzy Radg UE a Polisario, rozstrzygnietej w grudniu 2016 r. przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE (TSUE), Polisario zgdato anulowania decyzji Rady z 2012 r. zatwierdzajgcej porozumienie
o liberalizacji handlu produktami rolnymi i rybnymi miedzy UE a Marokiem. Podnosito, ze przyzwolenie Unii na
import tych produktéw na zasadach okreslonych w umowie z Marokiem i zgodnie z obowigzujgcymi w niej
stawkami oznacza traktowanie Sahary Zachodniej jako czesci terytorium tego panstwa. Narusza tez prawo
ludnosci saharyjskiej do dysponowania zasobami naturalnymi nalezgcego do niej obszaru.

TSUE nie znalazt podstaw, by uniewazni¢ decyzje Rady. Orzekt, ze z prawnego punktu widzenia
porozumienie UE—Maroko nie obejmowato Sahary Zachodniej, gdyz w $wietle prawa miedzynarodowego nie
jest ona czescig Maroka. Faktyczne stosowanie tej umowy przez Komisje (KE) do towardéw saharyjskich nie
byto za$ réwnoznaczne z jej uznaniem w takim charakterze przez UE. Nie naruszato tez prawa do
samostanowienia jej ludnosci. Ten ostatni wniosek nalezy jednak uznac¢ za nieprawidtowy. Porozumienie
UE—Maroko byto przez KE stosowane do towardw saharyjskich mimo wielokrotnych protestéw Polisario,



a wiec wbrew woli oficjalnego przedstawiciela ludnosci Sahary Zachodniej. Praktyka Unii lekcewazyta wiec
prawo do samostanowienia tej grupy, realizowane za posrednictwem reprezentujgcego ja ruchu.

Reakcje na wyrok i podobne przypadki. Interpretacja wyroku przez cztonkéw UE jest zréznicowana.
Cze$¢ z nich, jak nalezgce do Unii panstwa skandynawskie i Hiszpania, przywigzuje wieksza wage do
pierwszego z wymienionych wnioskdw TSUE. Przestata wiec stosowac stawki celne okreslone w umowie
z Marokiem do towardéw eksportowanych z Sahary Zachodniej oraz zniecheca swoje spotki i obywateli do
handlu z podmiotami z Sahary Zachodniej. Inne, jak Francja, skupiajg sie na dwdch pozostatych konkluzjach
i nie zmieniajg swojego postepowania. To ostatnie stanowisko podziela tez Komisja. Po uptywie pieciu
miesiecy od ogtoszenia wyroku sporzadzony przez nig wykaz marokanskich eksporteréw upowaznionych do
eksportu towaréw na podstawie porozumienia nadal obejmuje blisko 150 przedsiebiorstw zlokalizowanych
w spornym rejonie. Mimo kilku interpelacji postéw Parlamentu Europejskiego KE odmawia tez wstrzymania
zaplanowanych tam kontroli sanitarnych, od ktdrych uzalezniona jest mozliwos¢ eksportu do UE towaréw
z danego obszaru. W ten sposdb KE czesciowo legitymizuje okupacje Sahary Zachodniej.

Opinie, ze umowy z Marokiem nie majg zastosowania do Sahary Zachodniej, wyrazajg od co najmniej
kilku lat takze USA i panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), w tym Szwajcaria
i Norwegia. W odrdznieniu od UE podejmujg jednak dziatania, by zapewnié¢ poszanowanie prawa ludnosci
regionu do samostanowienia. Odmawiajg wiec importu saharyjskich towaréw lub ustanawiajg dla nich
oddzielne, wyisze taryfy celne niz zawarte w umowach handlowych z Marokiem. W ten sposdb wyrazajg
sprzeciw wobec kontroli gospodarki regionu przez naptywowych marokanskich osadnikéw. Jak wynika
z informacji medialnych, takie tam zdarzajg sie przypadki traktowania produktéw saharyjskich jako
pochodzacych z Maroka. Sg one jednak sporadyczne i spotykaja sie z krytyka ze strony opinii publicznej.

W ostatnich kilkunastu latach sprawa Sahary Zachodniej jest co najmniej trzecig, w ktérej Trybunat
analizowat kontrowersyjne zachowania organéw UE w odniesieniu do handlu towarami pochodzgcymi
z nielegalnie okupowanych terytoridw. Poprzednio czynit to m.in. w 2003 r. w sprawie Anastasiou, dotyczacej
kontrolowanego przez Turcje potnocnego Cypru, i w 2010 r., w odnoszacej sie do okupowanych przez Izrael
terytoriw palestyriskich sprawie Brital. W obu sprzeciwit sie eksportowi z okupowanych terytoriéw
produktdw zaopatrzonych w nadane przez okupantéw certyfikaty sanitarne czy eksportowe i faktycznemu
stosowaniu do tych towardow umoéw wigzgcych okupantéw. Sprawy te zostaty jednak rozstrzygniete
w odpowiedzi na pytania prejudycjalne saddéw krajowych — a nie podmiotu spoza UE, tak jak Polisario — co
dato Trybunatowi szersze mozliwosci oceny legalnosci. Niemniej UE nadal nie wyciggneta z nich wnioskéw i nie
wypracowata spdjnej polityki w odniesieniu do podobnych przypadkdw.

Whioski i rekomendacje. Lekcewazenie przez UE naruszen prawa miedzynarodowego przez jej
partnerow handlowych i sprzeczne z nim dziatania jej wtasnych organdéw podwazajg wiarygodnosc jej
dyplomacji, a przez to zmniejszajg jej skutecznos¢. Z jednej strony UE jest najwiekszym dawcg pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw z Sahary Zachodniej. Z drugiej, akceptujgc handel saharyjskimi towarami wbrew
protestom Polisario, przyczynia sie do utrwalenia okupacji tego obszaru, ktéra stanowi przyczyne uchodzstwa.
Sama obniza wiec skuteczno$¢ swoich staran o fagodzenie skutkéw sporéw terytorialnych w szeroko
rozumianym sasiedztwie.

Ujawnione przykfady tolerancji naduzy¢ i niekonsekwencji po stronie Unii sugerujg zasadnosc
przeprowadzenia cato$ciowego przegladu stosowania porozumierr handlowych UE do towardw, ktére nie
powinny by¢ nimi objete. Oprécz uméw z Turcjg, Izraelem czy Marokiem mogtby on uwzgledni¢ réwniez te,
ktore nie byty jeszcze badane pod tym katem przez TSUE. Mowa o umowach z Armenia, udzielajgcg pomocy
nielegalnym wfadzom Gorskiego Karabachu, a takze Rosjg, bezprawnie okupujacg Krym i wspierajaca
tzw. wiadze separatystyczne w Naddniestrzu, Abchazji, Osetii Potudniowej i Donbasie.

W swietle publicznie dostepnych informacji istniejg przestanki, by twierdzi¢, ze towary z tych obszaréw
mogg by¢ importowane i sprzedawane w UE jako ormianskie lub rosyjskie. W przypadku produktow
pochodzacych z Krymu taka praktyka naruszataby sankcje natozone przez UE w zwigzku z jego aneksja.
Godzitaby tez w interes Polski, ktorym jest zagwarantowanie, by zmiany granic dokonywane przy uzyciu sity
nie przynosity korzysci agresorom. Bytoby warto, aby Polska rozwazyta podniesienie tego problemu na forum
UE, w celu zapewnienia skutecznosci sankcji przyjetych w kontekscie konfliktu na Ukrainie.

Dla Polski, jako kandydata na niestatego cztonka Rady Bezpieczeistwa ONZ, wazne jest tez rosngce
zainteresowanie Organizacji sprawg Sahary Zachodniej. Dowodzi go wysuniecie w potowie kwietnia 2017 r.
przez sekretarza generalnego Antdnio Guterresa kandydatury bytego prezydenta Niemiec, Horsta Kohlera,
na specjalnego wystannika ds. Sahary Zachodniej. Swiadczy o tym takze przyjeta przez RB ONZ 28 kwietnia
2017 r. rezolucja 2351, ktéra wezwata strony sporu do negocjacji i zazgdata regularnych sprawozdan z ich

postepu.
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