Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 52 (1494), 26 maja 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal @ Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Perspektywy stabilizacji Libii
Patrycja Sasnal

Na poczgtku maja doszto do porozumienia przywddcow dwu zwasnionych centrow witadzy
w Libii — premiera Rzqdu Jednosci Narodowej (RIN) Fajaza Sarradza i przywddcy Libijskiej Armii
Narodowej (LAN) gen. Chalify Haftara. Powotanie , Kwartetu libijskiego” (UE, ONZ, LPA, UA)
moze pomoc moderowac rosngcy wptyw parnstw trzecich, w tym Rosji, na strony konfliktu.
Rosja zaczyna odgrywac podobng role, jakq gra w Syrii: chce tak zwiekszy¢ swaj udziat, by bez
niej porozumienie nie byto mozliwe.

Sytuacja w Libii. W Libii trwa konflikt zbrojny miedzy dwoma osrodkami wtadzy, stanowigcymi
pomniejsze koalicje lokalnych sit®. RIN (egzekutywa), zsiedzibg w Trypolisie, ztozony z umiarkowanych
i islamistycznych politykdw, kontroluje zachodnig czes$é kraju przy pomocy wpltywowych milicji, m.in.
z Misraty. Wschodnig czes¢ Libii kontroluje Izba Reprezentantéw (IR, legislatywa), ktéra miesci sie
w Tobruku i jest wspierana przez antyislamistyczng LAN gen. Haftara. W Libii dziatajg tez tzw. ISIS iinne
grupy dzihadystow. Konflikt zbrojny toczy sie gtdéwnie w regionie tzw. roponosnego pétksiezyca (pdtnocna
i centralna czesé kraju), wokdt infrastruktury energetycznej (w marcu Haftar objat kontrole nad terminalami
naftowymi w Ras Lanuf i Al-Sidra). Na wschodzie Libii sity Haftara regularnie scierajg sie z dzihadystami,
ataki dotykajg tez stolice — Trypolis.

Spotkanie i nieformalne porozumienie Sarradza i Haftara w Abu Zabi z 2 maja nie ma precedensu. Nie
sg znane szczegdty umowy poza obopdlng deklaracjag powstrzymania sie od walk izgodg na wybory
parlamentarne i prezydenckie w 2018 r. Tuz po porozumieniu Haftar odwotat atak LAN na sity pod kontrolg
RIJN w okolicach miasta Sabha na potudniu. Doszto tez do spotkania 21 maja przedstawicieli IR iRIJN
w Rzymie. W jego wyniku powotano komisje dialogu. Islamizujgce bojéwki na zachodzie Libii nie sg jednak
zadowolone ze zblizenia Sarradza z Haftarem. Uwazajg, ze jesli Haftar zyska dostep do Trypolisu, dokona
zamachu stanu i przejmie wtadze nad panstwem. Za prdbe storpedowania porozumienia nalezy uznaé atak
z 18 maja oddziatéw formalnie podlegajgcych RIN na baze lotnicza Brak al-Szati, gdzie brutalnie
zamordowano ponad 140 oséb, w wiekszosci cztonkdédw LAN. Sarradz zawiesit w obowigzkach ministra
obrony i powotat komisje do zbadania tej sprawy.

Zaangazowanie iinteresy panstw trzecich. Destabilizacja Libii jest wyzwaniem dla panstw
osciennych: Egiptu, Algierii i Tunezji oraz dla panistw cztonkowskich UE, szczegdlnie dla Wtoch. Paristwom
osciennym zalezy na uszczelnieniu granic, by ograniczy¢ przemyt i przeptyw ekstremistow. Egipt dodatkowo
ma cel polityczny: popierajac Haftara, liczy na ograniczenie wptywoéw islamskich frakcji w Libii, ktére
postrzega jako siostrzane organizacje egipskiego Bractwa Muzutmanskiego. Rosja wspétdziata z Egiptem. Jej
sity specjalne stacjonujg w bazie egipskiej przy granicy z Libig. Wspiera Haftara finansowo, wojskowo
i dyplomatycznie — np. szkoli LAN. Haftar w latach 70. studiowat na rosyjskiej uczelni wojskowej i ma dobre
kontakty z rosyjskimi wojskowymi. Rosja nie tylko liczy na mozliwos$¢ sprzedazy Libii uzbrojenia, lecz takze
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moze mie¢ plany utworzenia tam bazy wojskowej (w 2008 r. éwczesne wtadze Libii wyrazity gotowosc
rozmieszczania takiej bazy).

W lutym br. Wtochy podpisaty z Libig porozumienie o ograniczeniu nielegalnej migracji, zwalczaniu
przemytu ludzi oraz kontroli granic. Tym samym celom stuzy¢ ma operacja NATO ,Sea Guardian”. Wtosi
pomagajg patrolowac libijskg linie brzegowsa i potudniowg granice. Podpisali tez 23 maja porozumienie
z Libig, Czadem i Nigrem o utworzeniu centréw dla migrantéw w Czadzie i Nigrze. Sarradz zapowiedziat
zwiekszenie dostepu do waéd terytorialnych Libii panstwom trzecim. Oczekiwanie, ze wkrétce jej morska
granica zostanie uszczelniona, wzmogto migracje. W 2017 r. do wtoskich wybrzezy przyptyneto juz ponad
45 tys. 0s6b, wiecej niz w tym samym czasie w 2016 r. Zatrzymanie nielegalnej migracji spowoduje jednak
zablokowanie migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej w Libii, gdzie, wedtug ONZ, s przetrzymywani
w nieludzkich warunkach.

Zaangazowanie tak rosyjskie, jak i europejskie, ma wymiar ekonomiczny. Libia jest cztonkiem OPEC
(zostata wytgczona z cie¢ w produkcji ropy), ajej udziat w europejskim imporcie ropy w ostatnich latach
wahat sie w przedziale 3—8%. W maju produkcja przekroczyta 800 tys. barytek dziennie, czego nie notowano
od 2014 r. Infrastruktura naftowa znajduje sie na obszarach kontrolowanych przez oba osrodki wtadzy.
Dlatego Narodowa Kompania Naftowa (NKN) uznaje zwierzchnictwo ich obu, co czesto pozwala jej na
utrzymanie produkcji nawet wéweczas, gdy trwajg walki. Najwieksze libijskie pole Szarara na zachodzie jest
eksploatowane przez konsorcjum NKN, hiszpanskiego Repsolu, francuskiego Totalu, austriackiego OMV
i norweskiego Statoilu. Mniejsze pola eksploatujg Wtosi. Zwieksza sie tez udziat Rosji: Rosnieft 20 lutego br.
zawart z NKN umowe o wspodtpracy w poszukiwaniu i wydobyciu ropy. Rosyjski koncern poszerza tym
samym obszar dziatalnosci w Afryce Pdétnocnej: w Egipcie zyskat 30-procentowy udziat w polu Zuhr. Na
terenie Libii dziatajg rosyjskie prywatne firmy wojskowe, ktdre sg wykorzystywane np. do rozminowywania.
Mogg byé rowniez uzyte do ochrony miejsc wydobycia surowcéw naturalnych i infrastruktury przesytowej.

Obecna administracja amerykariska zmniejszyta zainteresowanie sytuacja w Libii. Roli do odegrania
dla USA ,nie widzi” prezydent Donald Trump, cho¢ ich przedstawicielka przy ONZ Nikki Haley potwierdzita,
ze Amerykanie uznajg porozumienie o utworzeniu RJN z grudnia 2015r. za obowigzujgce. By uzgodnic
dziatania iinteresy panstw regionu, atakze wesprzeé¢ proces pojednania w Libii utworzono ,Kwartet
libijski”, sktadajacy sie z Unii Europejskiej, ONZ, Unii Afrykanskiej (UA) i Ligii Panstw Arabskich.

Dwa plany stabilizacji kraju. W Libii Scierajg sie dwa pomysty na rozwigzanie wewnetrznego
konfliktu. Inkluzywny pomyst ONZ, popierany przez UE, UA i USA za poprzedniej administracji, zaktada
rownomierny podziat wtadzy miedzy gtéwne sity polityczne w panstwie przez utworzenie rzadu jednosci
narodowej. Plan ten jest trudny do zrealizowania, bo znalezienie konsensu, ktéry zadowoli wszystkie istotne
strony konfliktu, wymaga czasu, negocjacji i zaangazowania wielu panstw. Minimalizuje on jednak ryzyko
podjecia dziatan przeciw procesowi panstwotwdrczemu przez jego uczestnikdw, co pozwala skupié¢ wysitki
na reformach izwalczaniu dzihadystéw. Zalety takiego podejscia jest zaawansowanie jego realizacji —
w wyniku porozumienia z grudnia 2015 r. powstat juz RIN pod kierownictwem Sarradza. Aby plan byt
skuteczny, RIN musi jednak zdoby¢ poparcie urzedujgcej w Tobruku IR, wspieranej przez LAN.

Drugi pomyst zaktada wzmocnienie najsilniejszego militarnie ugrupowania — LAN gen. Haftara — by
zdominowato inne sity w kraju. Rozwigzanie to jest wspierane przez Rosje, Egipt, Arabie Saudyjska
i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Jego zwolennicy uwazajg, ze biorgc pod uwage liczne podziaty polityczne,
regionalne iplemienne, rzady silnej reki gen. Haftara mogg najszybciej przynies¢ stabilizacje Libii
i marginalizacje islamistéw. Negatywnym skutkiem bytyby zintensyfikowanie walk do momentu uzyskania
kontroli nad krajem przez Haftara iantagonizacja duzej czesci spoteczenstwa libijskiego, co w dtugiej
perspektywie stabilizacji nie gwarantuje.

Spotkanie Haftara z Sarradzem i ich wstepne porozumienie Swiadczg o tym, ze zagraniczni sojusznicy
generata widzg szanse na zwiekszenie swoich ijego wplywéw przez udziat w planie narodowego
pojednania. Skoro samodzielnie Haftar nie moze objg¢ kontroli nad catg Libig i nie ma przyzwolenia ani UE,
ani ONZ na taki scenariusz, rozsgdne jest uprawomocnienie obecnej pozycji lidera LAN. W przypadku
niedotrzymania warunkéw umowy przez sity RIN, trudniej bedzie odmoéwié¢ Haftarowi zasadnosci dalszej
walki. Wydarzenia po porozumieniu pokazujg, ze Haftar lepiej kontroluje swoje sity niz Sarradz, ktérego
dziatania torpedujg teoretycznie podlegajgce mu milicje. Stawia to Haftara w silniejszej pozycji niz przed
porozumieniem. Rosja zatem zaczyna odgrywaé podobng role, jakg gra w Syrii: chce tak zwiekszy¢ swdj
udziat, by bez niej porozumienie nie byto mozliwe.

Najwieksze nadzieje dajg dziatania ,Kwartetu libijskiego”. Jesli porozumienie Haftar-Sarradz sie
utrzyma, a strony zdecydujg o dacie wybordw ogodlnokrajowych, pojawig sie szanse na stabilizacje Libii
w dtuzszej perspektywie. Jesli jednak Haftar wznowi ataki na RIN, dla stabilizacji kraju konieczna bedzie
wspotpraca z Egiptem i Rosja.
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