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Przejawy i implikacje stagnacji
w pofudniowym sgsiedztwie UE

Patrycja Sasnal

Na tle ogarnietych wojng Syrii i Jemenu najwieksze panstwa arabskie — tj. Egipt i Algieria —
mogqg sprawia¢ wrazenie stabilnych. Pogrqzajg sie jednak w stagnacji politycznej
i gospodarczej, ktéra przypomina te sprzed buntéw w 2011 r. Uwzglednienie scenariusza
masowych protestow w kluczowych paristwach potudniowego sqsiedztwa UE oraz prawidfowe
rozréznienie stagnacji i stabilizacji powinny stanowi¢ podstawe korekty polityki paristw
cztonkowskich wobec regionu.

Doswiadczenie wojny w Syrii, Libii i Jemenie oraz destabilizacja polityczna panstw arabskich Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej (BWIAP), jaka nastgpita po buntach 2011 r., utrudniajg poprawng analize
dtugofalowych proceséw zachodzgcych w potudniowym sgsiedztwie UE. W najwiekszych panstwach
arabskich — Egipcie (93 min mieszkancéw) i Algierii (41 min) — pogtebia sie stagnacja gospodarcza,
polityczna i spoteczna. Podobne procesy doprowadzity do arabskiej wiosny w 2011 r.

Stagnacja gospodarcza. Skala zastoju gospodarczego w regionie BWIAP nie jest jednolita: najwiekszy
obserwujemy w dotknietych konfliktami Iraku, Syrii czy Libii, a mniejszy w Maroku i arabskich panstwach
Zatoki Perskiej, gdzie rzgdy podejmujg préby reform. Jednak w kluczowych z punktu widzenia UE dwéch
najwiekszych krajach potudniowego sasiedztwa — Egipcie i Algierii — od 2011 r. stagnacja stale sie pogtebia.
W Egipcie dtug publiczny wynosi 100% PKB — dwa razy tyle, co przed 2011 r. Zty stan finanséw publicznych
zmusit wiadze do zawarcia w listopadzie 2016 r. umowy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym na
pozyczke 12 mld dol. w zamian za przeprowadzenie reform. Umowa zakfadata m.in. stopniowe
zlikwidowanie subsydidw na paliwo i zywnos¢, ktére tgcznie z pensjami w sektorze publicznym i obstuga
dtugu pochtaniaty ponad trzy czwarte budzetu. W wyniku dewaluacji funta egipskiego inflacja w lutym br.
siegneta 40%. Obciecie subsydiéw na paliwo wywotato niezadowolenie klasy sredniej, a decyzja o redukcji
dofinansowania chleba spowodowata gwattowne protesty najbiedniejszych Egipcjan, zmuszajgce rzad do jej
cofniecia. Sytuacje pogarszajg przerwy w dostawie pradu oraz spadek przychoddéw z turystyki (liczba
turystow z 15 min w 2010 r. zmniejszyta sie do 5 min w 2016 r.). Jednoczesnie pensje w armii, kontrolujgcej
do 40% egipskiej gospodarki, wzrosty o 35%, a ekonomiczna dominacja wojskowych jeszcze sie powiekszyta.

Stagnacje gospodarczg Algierii spowodowata niska w ostatnich latach cena ropy naftowej, ktérej
udziat w eksporcie siega 95%, a w dochodach budzetu — 60%. Rezerwy walutowe w 2015 r. zmniejszyty sie
ze 180 mld dol. do 143 mild. W obliczu mniejszych wptywow ze sprzedazy ropy rzad zdecydowat sie
zredukowaé wydatki budzetowe o prawie potowe — ze 110 mld dol. w 2015 r. do 63 mid dol. w 2017 r.
Uderzyto to w klase Srednig i nizszg. W styczniu br. tysigce Algierczykdw protestowato przeciw cieciom
budzetowym i rosngcym cenom. Z kolei struktura rynku, wspdlna dla wiekszosci panstw regionu
i zdominowana przez zwigzane z elita wtadzy oligopole oraz przez szarg strefe, nie pozwala na rozwdj
matych i s$rednich przedsiebiorstw. Spadajg inwestycje, brakuje ustug, rosng ceny i niezadowolenie



spoteczne. Do stagnacji przyczynia sie tez najnizszy poziom integracji gospodarczej, jaki cechuje caty
region BWIAP.

Stagnacja polityczna. Wedtug rankingu demokracji Economist Intelligence Unit wiekszo$¢é
mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki Poétnocnej mieszka w  panstwach autorytarnych lub
potautorytarnych (Egipcie, Algierii, Maroku, lIraku). Arabia Saudyjska i Syria s3 w dziesigtce najmniej
demokratycznych panistw $wiata. Jedynym demokratycznym arabskim panstwem regionu jest Tunezja.
Polityczna stagnacja uwidacznia sie w przewlektych kryzysach rzgdowych (w Libanie od 12 lat nie
uchwalono budzetu, a w Egipcie powotano czwarty rzagd w ciggu 4 lat), wieloletnich rzadach jednej osoby
(Abd al-Aziz Buteflika jest prezydentem Algierii od 18 lat), nieefektywnej administracji panstwowej. Do
najpowazniejszych problemdw przekrojowych, dotykajgcych takze sfer gospodarki i spoteczeistwa, nalezg
przesladowanie opozycji politycznej i korupcja. W Egipcie liczba wiezniéw politycznych moze siegac 60 tys. —
to wielokrotnie wiecej niz przed 2011 r. Wedtug indeksu percepcji korupcji Transparency International pieé
na dziesieé¢ najbardziej skorumpowanych panistw Swiata znajduje sie na Bliskim Wschodzie. Z wyjgtkiem
Izraela, Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich wszystkie pozostate uznaje sie za skorumpowane.
W lutym br. w Bagdadzie przeciw korupcji demonstrowato 50 tys. osdb.

Stagnacja spoteczna. Spoteczng stagnacje, tzn. czynniki hamujgce rozwdj spoteczny, uwidacznia
sytuacja mtodych Arabéw — ponizej 30. roku zycia — ktérzy stanowig blisko 70% mieszkancéw regionu.
Na Bliskim Wschodzie w tej grupie wiekowej bezrobocie jest najwyzsze. Wedtug raportu UNDP z 2016 r.
w ciggu dekady w krajach arabskich na rynek pracy trafi 60 min osdb. Notuje sie tu tez najwieksze
nieréwnosci dochodowe i najnizszy udziat kobiet w rynku pracy. W Egipcie, Algierii, Iraku prawie jedna
trzecia populacji zyje ponizej krajowej granicy ubdstwa.

W obawie przed opozycjg wtadze prdbujg celowo hamowac rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.
W Egipcie przepisy o organizacjach pozarzgdowych zaostrzono w 2016 r. do tego stopnia, ze w praktyce
uniemozliwiono im dziatanie. Monitorowanie spoteczenstwa obywatelskiego i inwigilacje ufatwia
utrzymujace sie zagrozenie terrorystyczne. BWIAP jest tez najbardziej konfliktogennym regionem swiata —
tam wtasnie ginie prawie 70% wszystkich polegtych w danym roku na polu walki. Wiekszos¢ uchodzcéw
pochodzi z krajow arabskich i w nich przebywa. Poczucie zagrozenia sprzyja podziatom religijnym
i etnicznym.

Whioski dla panstw cztonkowskich UE. W swietle przejawdéw stagnacji uznawanie najwiekszych
panstw potudniowego sgsiedztwa UE za stabilne jest btedne. Ta btedna ocena wynika z jednej strony
Z niepoprawnego rozumienia terminu ,stabilizacja”, a z drugiej — z poréwnania z przewlektymi konfliktami
zbrojnymi w innych krajach regionu.

Wielowymiarowa stagnacja moze doprowadzi¢c do masowych buntéw spotecznych w ciggu
najblizszych kilku lat, tym bardziej ze dostep do narzedzi mobilizacji spotecznej jest w regionie BWiAP
rozpowszechniony: 50-67% mieszkarncédw ponizej 30. roku zycia ma konta w mediach spotecznosciowych.
O ile UE lepiej rozpoznaje dtugofalowe problemy potudniowego sgsiedztwa, o tyle panstwa cztonkowskie
podporzadkowujg swojg polityke trzem innym celom: ograniczeniu migracji, wspétpracy antyterrorystycznej
i poszukiwaniu rynkéw zbytu. W obecnej sytuacji polityka niektérych panstw sgsiedztwa, polegajgca na
antagonizowaniu duzej czesci spoteczenstwa, wrecz sprzyja zagrozeniu terrorystycznemu, a duze kontrakty
przemystowe z panstwami europejskimi powiekszajg szarg strefe oraz rozwarstwienie majgtkowe. W miare
wzrostu niezadowolenia spotecznego i represji pafstwowych masowa migracja do Europy staje sie nie
mniej, a bardziej prawdopodobna.

Priorytetem polityki panstw cztonkowskich UE powinno by¢ wzmacnianie strukturalnych zdolnosci
panstw sgsiedztwa do stawiania czota przejawom stagnacji. W dtugim okresie zwiekszy to skutecznosc
kontroli migracji, wspotpracy antyterrorystycznej oraz przyczyni sie do zdynamizowania relacji handlowych.
Stabilizacja Egiptu, Algierii i Libii — panstw lezgcych na dwu szlakach migracyjnych — jest nieodzowna dla
zmniejszenia presji migracyjnej z Afryki Subsaharyjskiej i Pdétnocnej. Biorgc pod uwage mozliwosc
gwattownych zmian polityczno-spotecznych, nalezy unika¢ zaawansowanej wspotpracy militarnej, w tym
kontraktéw zbrojeniowych, i koncentrowac sie na kontraktach i programach przyczyniajacych sie do
zwiekszenia ogdlnego dobrobytu populacji i potencjatu dobrego zarzadzania. Przyktadem takich dziatan jest
PRIMA, europejska inicjatywa na rzecz zarzadzania systemami wodnymi i produkcjg zywnosci w basenie
Morza Srédziemnego.

Te panstwa UE, ktére tradycyjnie bardziej angazujg sie w stosunki ze wschodnim sgsiedztwem,
rowniez powinny taka polityke prowadzi¢ i wspieraé. Wybuch buntéw spotecznych w Afryce Pdétnocnej,
zwigzane z nimi migracje lub pojawienie sie nowych konfliktéw wewnetrznych w sgsiedztwie wptynetyby na
caty, takze wschodni, obszar wspdlnoty oraz mogtyby spowodowac czasowy spadek zainteresowania
sytuacjg we wschodnim sgsiedztwie UE.



