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Adaptacja polityki bezpieczeristwa panstw battyckich
Kinga Ras

W obliczu niepewnosci co do zaangazowania USA w NATO i relacji amerykarisko-rosyjskich
Estonia, Litwa i totwa probujg dostosowac polityke bezpieczeristwa do zmiennych okolicznosci.
Adaptacja ta polega na stopniowym zwiekszaniu wydatkow na obronnosc iintensyfikacji
dziatann podejmowanych przez paristwa baftyckie od czasu agresji Rosji na Ukraine. ZagrozZenie
rosyjskie pozostanie dominujgcym uwarunkowaniem polityki bezpieczeristwa panstw
baftyckich. Zuwagi na ograniczony potencjat Estonia, Litwa itotwa bedq poszukiwac
mozliwosci specjalizacji w dziedzinach istotnych z punktu widzenia zdolnosci Sojuszu do
odstraszania agresji i reagowania na nowe wyzwania.

Momentem zwrotnym w polityce bezpieczenstwa panstw battyckich byta agresja Rosji przeciw
Ukrainie. Jeszcze w maju 2014r., podczas trdjstronnego spotkania w Tallinnie, ministrowie obrony
porozumieli sie w sprawie zwiekszenia wysitkdw na rzecz bezpieczenstwa zbiorowego oraz zapewnienia
statego stacjonowania sit NATO w regionie.

Tymczasem zapowiedzi prezydenta USA Donalda Trumpa z okresu kampanii wyborczej dotyczgce
mozliwosci zmniejszenia obecnosci Sojuszu w Europie podwazaty zasadniczy filar polityki bezpieczeristwa
Litwy, totwy i Estonii, jakim sg silny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi i gwarancje NATO. Obawy panstw
battyckich potegowaty niespdjne komunikaty ksztattujgcej sie administracji USA o przysztych stosunkach
z Rosjg. W odpowiedzi Estonia, Litwa itotwa zintensyfikowaty dziatania na rzecz wzmacniania wtasnego
potencjatu i zaangazowania w sojuszniczg obrone.

Zwiekszanie wtasnego potencjatu obronnego. Postrzeganie Rosji jako gtéwnego 7rédta zagrozenia
znalazto odzwierciedlenie w dokumentach politycznych i wojskowych panstw battyckich. Litwa w styczniu
br. zatwierdzita nowg Narodowg strategie bezpieczeristwa, w ktérej wskazuje wprost na ewentualnosé
agresji ze strony Rosji. Précz modernizacji infrastruktury w ramach przygotowan do szybkiego i sprawnego
rozmieszczenia sit sojuszniczych na terenie kraju, priorytetem Litwy jest rozwdj mozliwosci samoobrony
i mobilizacji. Zobowigzata sie tez do przeprowadzania bardziej regularnych ¢wiczen.

totwa wdraza Koncepcje obrony narodowej na lata 2016-2020. Ktadzie nacisk na wzmocnienie
zdolnosci operacyjnych oraz inwestycje w infrastrukture wojskowg niezbedng do przyjecia wsparcia
Sojuszu. Jednoczesnie totewski rzgd zapowiada wzmocnienie ochrony granic, m.in. przez wzrost
zaangazowania spotecznego w obrone.

Z kolei estoniskie Ministerstwo Obrony w lutym br. przyjeto Plan rozwoju na lata 2018-2021, ktérego
priorytetem jest innowacyjny program wzmocnienia wojsk pancernych. Powotane zostanie takze
cyberdowddztwo, a w zamysle sg utworzenie centrum dowodzenia operacjami lotniczymi iinwestycje
w zdolnosci stuzgce kontroli sytuacji na Morzu Battyckim.

Ponadto po agresji Rosji na Ukraine panstwa battyckie zapowiedziaty zwiekszanie liczebnosci sit
zbrojnych i doskonalenie kadr. W praktyce oznaczato to duze wyzwanie organizacyjne, szczegdlnie dla Litwy
i totwy. Oba panstwa po wstgpieniu do NATO modernizowaty wojska miedzy innymi przez specjalizacje
jednostek ekspedycyjnych, co skutkowato znaczacg redukcjg ich liczebnosci. Tylko Estonia zachowata



powszechny pobdr, ale i tak w ramach modelu mieszanego, jednoczesnie rozwijajgc armie zawodowa. Litwa
juz w 2015 r. przywrécita stuzbe zasadniczg na piec¢ lat. Obecnie litewska armia liczy ok. 8,7 tys. zotnierzy
zawodowych, estoniska — 6 tys., z ktérych ok. potowa pochodzi z poboru, a totewska ponad 5,3 tys. Litwa do
2021 r. planuje objecie poborem po ok. 4 tys. oséb rocznie. Estonia chce do 2018 r. zwiekszy¢ rezerwe
mobilizacyjng do 18 tys. ludzi. totwa koncentruje sie na doszkalaniu kadr, a jej armia zawodowa docelowo
ma liczy¢ 6,5 tys. zotnierzy.

Poczucie zagrozenia przekfada sie takze na wzmocnienie tzw. jednostek obrony terytorialnej. Obecnie
najliczniejsze jednostki tej formacji ma Estoriska Liga Obrony (Kaitseliit), zrzeszajgca 15,5 tys. osob.
totewska Gwardia Narodowa (Zemessardze) to ok. 8 tys. osdb. W Litewskich Ochotniczych Sitach Obrony
Narodowej (KASP) stuzy ok. 4,7 tys. ochotnikéw i 500 zawodowych Zzotnierzy. Ich znaczenie w strukturach
bezpieczenstwa panstwa moze rosng¢ ze wzgledu na ograniczong liczebnosé wojsk zawodowych.

Ponadto panstwa battyckie konsekwentnie realizujg plany dozbrojenia. Estonia w kwietniu br.
podpisata kontrakt na obstuge i wsparcie bojowych wozéw piechoty, zakupionych jeszcze w 2014 r. Rozwija
tez program wdrazania systeméw bezzatogowych. totwa zdecydowata sie na wymiane uzbrojenia strazy
granicznej oraz zakup broni przeciwpancernej. Litwa w 2016 r. kupita transportery opancerzone i instaluje
nowoczesne systemy radarowe.

Nowe inicjatywy. Panstwom battyckim zalezy na szybkim wdrozeniu decyzji szczytu NATO
w Warszawie stuzgcych wzmocnieniu wschodniej flanki, przede wszystkim rotacyjnej obecnosci na Litwie,
totwie i w Estonii batalionowych grup bojowych liczacych ok. tysigca Zzotnierzy. W celu ich sprawnego
rozlokowania ministrowie obrony panistw battyckich w styczniu br. podpisali w Brukseli komunikat, ktéry
upraszcza procedury niezbedne do osiggniecia do czerwca br. zdolnosci przemieszczania sie sit szybkiego
reagowania (Very High Readiness Joint Task Force). Prezydent Litwy wskazuje wrecz na potrzebe
ustanowienia statej obecnosci sit NATO w panstwach battyckich oraz przeniesienia centréw dowodzenia
Sojuszu blizej jego wschodnich granic.

Sposrdd panstw battyckich tylko Estonia — jako jedno z pieciu panstw Sojuszu — spetnia wymoég
przeznaczania 2% PKB na obrone (2,07% PKB w 2016 r.). Planuje dalszy wzrost tych wydatkéw w 2017 r. do
ok. 2,2% PKB. Natomiast Litwa itotwa (ktére w 2016 r. wydawaty odpowiednio 1,5% i1,41% PKB)
deklarujg, ze wymagany putfap osiggng w 2018 r. Litwa ma nawet ambicje, by do 2020 r. podnie$¢ budzet na
obrone do 2,5%. Wypetnianie tego kryterium ma sprawi¢, ze panstwa battyckie nie beda postrzegane
jedynie jako ,biorcy” bezpieczenstwa.

Sygnalizowana przez USA mozliwos¢ ograniczenia zaangazowania NATO w Europie powoduje, ze
Litwa, totwa iEstonia chca mocniej zasygnalizowa¢ swoéj wktad w aktywnosé Sojuszu. W obliczu
ograniczonego potencjatu dgzg do wysokiej specjalizacji w niszowych dziedzinach. Obecnie wskazujg m.in.
na rosngce zagrozenie wojng hybrydowa idziatania dezinformacyjne Rosji. Podkresdlajg swoje
doswiadczenie iknow-how, np. w zakresie kampanii edukacyjnych na rzecz zwalczania propagandy.
Panstwa battyckie liczg na to, ze tego rodzaju kompetencje bedg uzytecznymi instrumentami zaciesniania
wspotpracy z najbardziej wptywowymi cztonkami NATO.

Whioski i perspektywy. Obawiajgc sie zmiany polityki USA w NATO, panstwa battyckie zwiekszyty
wydatki na obronnos¢. Amerykanska presja w tej sprawie odniosta skutek. Inwestycje we wtasny potencjat
obronny bedg kontynuowane w miare wzrostu zaangazowania Sojuszu na wschodniej flance. Estonia, Litwa
i totwa nadal traktujg Stany Zjednoczone jak gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa w regionie, ale mozna sie
spodziewaé, ze bedg dazyé do wzmocnienia wspdtpracy réwniez z partnerami europejskimi: Niemcami,
Wielkg Brytanig oraz krajami nordyckimi. Zaciesnieniu dwustronnej wspoétpracy wojskowej z Polskg bedzie
sprzyjac stacjonowanie polskiego kontyngentu na totwie.

Rosngca obecnos¢ wojskowa NATO w regionie zwieksza ryzyko rosyjskich prowokacji. Potwierdzajg je
raporty stuzb specjalnych Litwy, totwy iEstonii. Prawdopodobienstwo tego rodzaju dziatan w krétkim
okresie wzrasta w obliczu planowanych na wrzesien br. rosyjskich manewréw ,Zachéd 2017”. Rosja bedzie
sprawdzaé w ich trakcie gotowos¢ swoich wojsk do realizacji nowej doktryny wojennej.
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