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Rozmowy zjednoczeniowe na Cyprze — wnioski dla UE

Karol Wasilewski

Zjednoczenie Cypru lezy w interesie Unii Europejskiej. Przyczynitoby sie do zwiekszenia
stabilnosci we wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego i bezpieczeristwa energetycznego
UE. Pomogfoby tez w wypracowaniu nowego modelu relacji z Turcjg. UE powinna rozwazy¢
wieksze zaangazowanie w negocjacje. Mogtaby wystepowacé w roli gwaranta porozumienia
i zniwelowad¢ obawy Cypryjczykéw o ich bezpieczeristwo. Polski rzgqd mdgtby promowac
wewngtrzunijng debate na ten temat.

11 kwietnia br., wskutek mediacji Espena Bartha Eide, specjalnego doradcy sekretarza generalnego
ONZ, doszto do wznowienia negocjacji zjednoczeniowych na Cyprze. Misja Eide polegata na zazegnaniu
kryzysu w rozmowach, jaki pojawit sie w lutym 2017 r. w zwigzku z przyjeciem przez parlament Republiki
Cypryjskiej ustawy o obchodzeniu w szkotach rocznicy referendum z 1950 r. Cypryjscy Grecy opowiedzieli
sie wtedy za przytgczeniem wyspy do Grecji. Przyjecie ustawy wywofato protest lidera tzw. Tureckiej
Republiki Pétnocnego Cypru (TRPC), a negocjacje zawieszono. Do impasu doszto miesigc po konferencji
w sprawie zjednoczenia Cypru, ktdra odbyta sie w Genewie pod auspicjami ONZ.

Ostatni kryzys w negocjacjach i dotychczasowy ich przebieg wskazuja, ze konieczna moze by¢ zmiana
ich formatu. Mimo duzej czestotliwosci spotkan cypryjskich lideréw wcigz nie osiggnieto porozumienia
w najwazniejszych kwestiach. Nalezg do nich m.in.: podziat terytorium i wiadzy w przysztej federacji,
bezpieczenstwo i tzw. system gwarancji. Bardziej aktywny udziat Unii Europejskiej w procesie negocjacji
mogtby pomdc w rozwigzaniu tych probleméw. Ponadto UE dysponuje instrumentami, ktédre mogtyby
rozproszy¢ obawy Cypryjczykdw zwigzane ze zjednoczeniem.

Unifikacja Cypru w interesie UE. Zjednoczenie Cypru zwiekszy bezpieczenstwo i stabilnos¢ we
wschodniej czeéci basenu Morza Srédziemnego. Ograniczy napiecia miedzy Grecjg a Turcjg i ureguluje
stosunki miedzy Turcjg a Republikg Cypryjska (Turcja jako jedyne panstwo uznaje TRPC, a nie Republike
Cypryjska). Ten argument jest istotny zwtaszcza w swietle zwiekszonej aktywnosci Rosji w regionie. Nasilita
ona swoje zainteresowanie Cyprem w zwigzku z wojng domowg w Syrii, a takze odkryciem zt6z gazu
u wybrzezy wyspy. Przejawem skutecznosci rosyjskich dziatart moze by¢ decyzja wtadz Republiki Cypryjskiej
z lutego 2015 r. — zezwolono okretom rosyjskiej marynarki wojennej na korzystanie z portéw na wyspie.
Uregulowanie relacji miedzy Turcjg a Republikg Cypryjskg mogtoby rownowazy¢ rosngce wptywy Rosji
w regionie. W dtuziszej perspektywie mogtoby réwniez otworzy¢ droge do ewentualnego cztonkostwa
Republiki Cypryjskiej w NATO.

Zjednoczenie pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo energetyczne UE. Utatwi eksport gazu nie tylko
z cypryjskiego pola ,Afrodyta”, lecz takze z izraelskich ,Lewiatan” i ,Tamar”l. Przyczyni sie zatem do
realizacji europejskich projektéw dywersyfikacyjnych, wzrostu konkurencji na rynku gazu w UE
i ograniczenia pozycji Rosji w sektorze energetycznym. Obecnie eksploatacja cypryjskich surowcéw spotyka
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sie z krytyka Turcji. Argumentuje ona, ze ta dziatalno$¢ powinna przynosi¢ korzysci finansowe obu
spotecznosciom zamieszkujagcym wyspe. Nie mozna wykluczyé, ze w razie utrwalenia podziatu Cypru Turcja
bedzie podejmowata dziatania utrudniajgce wydobycie. Natomiast zjednoczenie umozliwitoby eksport
cypryjskich surowcéw do UE przez terytorium Turcji. Bytoby to rozwigzanie tanisze i technicznie fatwiejsze
w realizacji niz gazociag lzrael-Cypr—Grecja—Wtochy, w sprawie ktérego 3 kwietnia br. podpisano wstepne
porozumienie. Wymagatoby to jednak konsensusu miedzy Turcja a UE, w ramach ktérego partnerzy
postrzegaliby bezpieczenstwo energetyczne jako obszar strategicznej wspétpracy.

Kolejng korzyscig ze zjednoczenia Cypru jest jego wptyw na wypracowanie nowego modelu relacji
unijno-tureckich. Jest to wazne zwtaszcza w Swietle przemian spoteczno-politycznych w Turcji. Powoduja
one, ze proces negocjacji akcesyjnych miedzy Turcjag a UE moze sie zakonczyé. Gdyby do tego doszto,
unifikacja wyspy mogtaby sta¢ sie nowg osig relacji unijno-tureckich. Bytby to fundament stabilniejszy niz
porozumienie migracyjne, ktére stanowi przyktad transakcyjnego modelu stosunkdw. Porozumienie
w sprawie Cypru, w potaczeniu z realizacjg projektéw energetycznych we wschodnim basenie Morza
Srédziemnego, trwalej zwigzatoby Turcje z UE.

Rola UE w negocjacjach. Dotychczasowy udziat UE w rozmowach zjednoczeniowych byt ograniczony.
Jej bardziej aktywne zaangazowanie mogtoby pomdc w rozwigzaniu czesci problemoéw, ktére dzielg
przedstawicieli Republiki Cypryjskiej i TRPC.

Jedng z najpowazniejszych przeszkéd w negocjacjach jest tzw. kwestia gwarancji. Wynika ona
z uwarunkowan, w jakich powstata Republika Cypryjska. Traktat o gwarancji z 1960 r. przewidywat dla
Grecji, Turcji i Wielkiej Brytanii role gwarantéw niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa
i przestrzegania konstytucji Cypru. Stat sie podstawg prawng tureckiej interwencji na wyspie w 1974 r.
Obecnie strony nie mogg sie porozumiec¢ co do przysztego ksztattu systemu gwarancji. TRPC nalega, aby
utrzymac¢ go w odniesieniu do Turcji, co wywotuje obawy Republiki Cypryjskiej. Rozwigzaniem tego
problemu mogtoby by¢ uczynienie UE gwarantem porozumienia. Stanowitoby to realng réwnowage dla
Turcji.

Kontrowersje w rozmowach miedzy liderami cypryjskich Grekéw i Turkéw wigzg sie réwniez
z kwestiami bezpieczenistwa. Mniej liczni cypryjscy Turcy obawiajg sie zdominowania przez cypryjskich
Grekéw. Dlatego chcieliby utrzymania obecnosci czesci tureckich wojsk na wyspie (na pdétnocy wyspy
stacjonuje obecnie ok. 30 tys. tureckich zotnierzy). To zadanie jest trudne do zaakceptowania dla wtadz
Republiki Cypryjskiej. Obawiajg sie one, Ze oznaczatoby to nadmierny wptyw Turcji na polityke
zjednoczonego panstwa. UE mogtaby sie przyczyni¢ do znalezienia kompromisowego rozwigzania,
np. ustanowic¢ specjalng misje policyjng na wyspie. W ten sposdb rozproszone zostatyby obawy cypryjskich
Turkdw o ich bezpieczenstwo i cypryjskich Grekéw o suwerennos¢ zjednoczonego Cypru. Podobne
propozycje rzekomo byly juz przedmiotem negocjacji miedzy liderami Republiki Cypryjskiej a TRPC. Wedtug
mediéw zostaty odrzucone przez lidera cypryjskich Turkdw Mustafe Akinci, poniewaz w zamierzeniach
prezydenta Republiki Cypryjskiej Nikosa Anastasiadisa miaty zastgpic¢ system gwarancji, nie zas go uzupetnic.

Whioski i perspektywy. Fakt, ze liderom cypryjskich spotecznosci udato sie przezwyciezyé kryzys
w negocjacjach, moze Swiadczyé o ich woli rozwigzania problemu. Sceptycyzm w ocenie perspektyw
zjednoczenia wzbudza jednak to, ze politykom wciaz nie udato sie porozumieé w najwazniejszych kwestiach.
Osiggniecie kompromisu bedzie coraz trudniejsze. W 2018 r. w Republice Cypryjskiej odbedg sie wybory
prezydenckie. Kampania wyborcza nie bedzie sprzyjata staraniom zjednoczeniowym.

Realizacja postulatu wiekszego zaangazowania UE w negocjacje nie bedzie fatwa. Przede wszystkim
wymagataby zgody dotychczasowych panstw gwarantéw. Moze by¢ o nig trudno np. ze wzgledéw
prestizowych. Ponadto konieczny bytby kompromis lideréw Republiki Cypryjskiej i TRPC w sprawie roli UE
i w pozostatych obszarach. Wspdlnota nie moze im bowiem pomadc w takich kwestiach jak podziat wiadzy
i terytorium, ktdre liderzy cypryjskich spotecznosci muszg rozstrzygngé samodzielnie.

Bezpieczenstwo energetyczne UE i konkurencja na europejskim rynku gazu sg wazne z punktu
widzenia Polski. Wieksze zaangazowanie UE w negocjacje zjednoczeniowe na Cyprze mogtoby pomdc
w osiggnieciu tych celéw. Brak porozumienia bedzie zas oznaczat utrwalanie podziatu Cypru. To skomplikuje
realizacje europejskich projektdw dywersyfikacyjnych i intereséw UE we wschodniej cze$ci basenu Morza
Srédziemnego.



