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Negocjacje Komisji Europejskiej z Rosja
w sprawie Nord Stream 2

Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Szymon Zareba

Komisja Europejska zaproponowata, by status prawny gazociggu Nord Stream 2 uregulowac
porozumieniem miedzy Rosjqg a Uniq Europejskq, ktore wynegocjowataby w imieniu panstw
cztonkowskich. Warunkiem poparcia propozycji Komisji powinno by¢ zagwarantowanie, ze
umowa potwierdzi bezsprzeczne stosowanie unijnego prawa energetycznego do catego
gazociggu. Konsekwencjq takiego stanowiska moze byc¢ rowniez otwarcie dyskusji o statusie
Nord Stream 1.

W marcu br. Komisja Europejska (KE) zaproponowata podjecie w imieniu panstw cztonkowskich
negocjacji z Rosjg w sprawie gazociggu Nord Stream 2. Jest to reakcja na list ministrow energii z Danii
i Szwecji, ktérzy poprosili KE o zajecie stanowiska w sprawie stosowania prawa unijnego do gazociagu.
Odpowiedz komisarzy — Marosa Seféovica i Miguela Ariasa Cafiete — wskazuje, ze w ocenie Komisji sytuacja
prawna Nord Stream 2 jest niejasna i nalezy jg doprecyzowa¢ w umowie miedzyrzgdowej. Propozycja
pojawia sie w czasie, gdy przyspieszajg przygotowania do realizacji inwestycji. Gazprom sktada wnioski
w sprawie pozwoleA na budowe w kolejnych krajach: w Szwecji, Finlandii, Danii, Niemczech oraz Ros;ji.
W Niemczech rozpoczety sie publiczne konsultacje w tej sprawie. Jednoczesnie zachodnioeuropejskie
koncerny: Engie, OMV, Shell, Uniper i Wintershall zobowigzaty sie wtasnie do wspdtfinansowania projektu.
Zakonczenie inwestycji jest planowane na 2019 r.!

Motywacje KE. Komisja zaproponowata, ze podejmie negocjacje z Rosjg nad projektem Nord
Stream 2 z przyczyn prawnych i politycznych. Gtéwnym powodem sg watpliwosci co do stosowania
unijnego prawa energetycznego do Nord Stream 2 jako gazociggu podmorskiego, rozpoczynajgcego sie
poza granicami UE. Wynikajg one z interpretacji dyrektywy gazowej, ktérej przepisy odnoszg sie do
potgczen wzajemnych definiowanych jako potgczenia miedzy panstwami cztonkowskimi. Nieuregulowana,
zdaniem KE, sytuacja prawna ma dwie konsekwencje. Po pierwsze, do Nord Stream 2 nie maja
zastosowania zasady unijnego prawa energetycznego — przejrzyste taryfy, dostep stron trzecich oraz
rozdzielenie dziatalnosci przesylowej i zwigzanej z dostarczaniem gazu. Po drugie, istnieje ryzyko
funkcjonowania gazociggu w prawnej prézni lub pod rzgdami prawa panstwa trzeciego.

Z politycznego punktu widzenia Nord Stream 2 jest przez instytucje unijne oceniany inaczej niz Nord
Stream 1, ktéry uzyskat status projektu wspdlnego zainteresowania i byt promowany jako zwiekszajacy
bezpieczenstwo UE. Nord Stream 2 nie tylko nie spetnia tego warunku — nie dywersyfikuje zrédet ani tras
dostawy gazu — lecz takze jest sprzeczny ze strategia unii energetycznej. W koncepcji unii energetycznej
z 2015 r. Komisja przekonywata, ze UE musi zdywersyfikowa¢ dostawy gazu i zwiekszyé odpornos¢ na ich
zaktécenia, m.in. poprzez ograniczenie zaleznosci od dominujgcych dostawcdw i znalezienie alternatywnych
zrédet. Z kolei we wczesniejszej strategii na rzecz bezpieczenstwa energetycznego z 2014 r. twierdzita

1 Wiecej: Z. Nowak, Nord Stream-2 — cigg dalszy gry intereséw, ,Biuletyn PISM”, nr 88 (1325), 14 pazdziernika 2015 r.



wprost, ze najwiekszym problemem jest jednostronne uzaleznienie od Rosji. Powinno to wyznaczac
polityczne ramy oceny Nord Stream 2 przez KE.

Status innych gazociggéw. Opinia KE o niejasnym statusie prawnym Nord Stream 2 wyraznie rézni sie
od stanowiska, jakie zajmowata Komisja w podobnych przypadkach w ostatnich latach. W 2014 r.
sprzeciwita sie planom Butgarii, chcacej wytaczy¢ spod obowigzywania trzeciego pakietu energetycznego
odcinek gazociggu South Stream, ktéry miat biec z Rosji do Butgarii po dnie Morza Czarnego. Wprawdzie
przez obszar UE — butgarskie morze terytorialne i fragment Igdowy w poblizu Warny — miato przebiegac
niecate 20 km z ponad 900 km rury, jednak zdaniem KE nie miato to wptywu na koniecznos¢ przestrzegania
unijnych przepiséw. Pod grozbg podjecia krokéw prawnych przez KE Butgaria wstrzymata realizacje prac, co
doprowadzito do zarzucenia projektu przez Rosje.

Z kolei w przypadku budowanego obecnie gazociggu transadriatyckiego (TAP), ktéry przez Morze
Adriatyckie i nienalezgcg do UE Albanie ma potaczy¢ Wtochy i Grecje, wtadze tych trzech panstw z wtasnej
inicjatywy zadecydowaty o zastosowaniu trzeciego pakietu energetycznego do catego projektu. W 2013 r.
Komisja zaaprobowata ich decyzje, wprowadzajgc do uzgodnien tylko niewielkie zmiany.

Mniej rygorystycznymi regulacjami sg objete tzw. gazociaggi kopalniane, ktdre majg transportowad
gaz bezposrednio ze ztéz. S to m.in. Green Stream z Libii do Wtoch i Medgaz z Algierii do Hiszpanii, oddane
do uzytku odpowiednio w 2004 i 2011 r. Nord Stream 2 jest jednak typowym potaczeniem miedzy dwoma
systemami gazowymi i nie mozna do niego zastosowaé definicji gazociggu kopalnianego. Powinien wiec
podlega¢ wymaganiom trzeciego pakietu. Pod tym wzgledem sytuacja faktyczno-prawna istniejgcego
gazociggu Nord Stream 1 nie jest odmienna.

Whioski i rekomendacje. Komisja twierdzi, ze sytuacja prawna gazociggu Nord Stream 2 jest
niejasna. Jednak jej wczesniejsze dziatania wskazujg, ze przepisy trzeciego pakietu majg zastosowanie
do podmorskich gazociggéw przesytowych, biegnacych przez panstwa trzecie lub z tych panstw do UE. Jest
to spdjne z tzw. decyzjg IGA?, ktéra stanowi, ze dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego
energii import energii do UE musi w petni podlegaé¢ zasadom unijnym. Takie stanowisko Komisja zajeta
w sprawie South Stream. Jest to uzasadnione, gdyz stosowanie trzeciego pakietu do gazociggdw taczacych
panstwa UE — np. swobodny wybdr dostawcy gazu — staje sie w duzej mierze fikcjg, jezeli unijne przepisy
nie sg przestrzegane juz w momencie transportu surowca do Unii. Dlatego panstwo UE, przez ktérego
terytorium przebiega gazocigg, powinno zapewnié jego funkcjonowanie zgodne z prawem unijnym, nawet
pomimo braku odpowiedniej umowy. Tylko takie rozwigzanie moze zapobiec obnizaniu wymogéw
regulacyjnych do narzucanego przez panstwa trzecie najnizszego wspdélnego mianownika (race to the
bottom), szkodzgcemu konkurencji i bezpieczenstwu dostaw do UE. Zarazem z przyczyn technicznych nie
mozna realnie objg¢ réznymi rezimami regulacyjnymi czesci gazociggu, ktére nie majg wtasnych punktéw
wejécia/wyjscia. Konieczne jest wiec zastosowanie przepiséw unijnych do catego odcinka miedzy dwoma
najblizszymi punktami, czyli — w wypadku Nord Stream 2 — miedzy niemieckim i rosyjskim wybrzezem.

Inicjatywa Komisji, by podja¢ negocjacje z Rosjg w celu wyjasnienia rezimu prawnego Nord Stream 2,
jest pozytywna. Przeczy tezie Niemiec, ze jest to przedsiewziecie czysto komercyjne, co wytgcza ingerencje
na szczeblu miedzypanstwowym. Ukierunkowuje tez dalszg dyskusje z Rosjg i Gazpromem, gdyz politycznie
uniemozliwia kwestionowanie koniecznosci poddania Nord Stream 2 regutom zapewniajagcym
poszanowanie prawa UE. Do uzyskania mandatu negocjacyjnego przez KE bedzie jednak konieczna zgoda
wszystkich panstw UE, a szanse na ich jednomys$inos¢ sg umiarkowane. Propozycja Komisji odpowiada
wprawdzie oczekiwaniom Szwecji i Danii, ale podwaza stanowisko Niemiec, ktdére twierdzg, ze majg nad
gazociaggiem wytgczng jurysdykcje. Z kolei umowa, ktdéra bedzie wymuszaé¢ dostosowanie gazociggu do
prawa UE i kwestionowaé¢ monopol eksportowy Gazpromu, napotka opdr Rosji. Konsekwencjg moze by¢
rowniez otwarcie dyskusji o statusie Nord Stream 1.

Umowa KE z Rosjg moze by¢ korzystna dla UE i Polski, jesli bedzie zawiera¢ jasne potwierdzenie,
ze obowigzujgce prawo UE ma bezwarunkowe zastosowanie do catego gazociggu Nord Stream 2, zwtaszcza
w zakresie rozdziatu wtascicielskiego, zasady dostepu strony trzeciej iregulacji taryfowych. W takim
ksztatcie pozwoli ona takze uregulowac inne aspekty funkcjonowania gazociggu, np. szczegétowe warunki
dostepu i handlu, kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, a nawet z bezpieczenstwem. Umozliwi tez
wymuszenie poszanowania prawa UE w odniesieniu do Nord Stream 2 na organach regulacyjnych panstw
cztonkowskich. Tak wyznaczone ramy dla zawarcia umowy przemawiatyby za poparciem przez Polske dazen
KE do negocjacji z Rosjg. Pozwolitoby to uzyska¢ wiekszy niz obecnie wptyw na ksztattowanie statusu Nord
Stream 2.

2 Wiecej: A. Gawlikowska-Fyk, W. Gruszczynski, Z. Nowak, Pakiet gazowy: kolejny etap starari o wzmocnienie odpornosci
energetycznej UE, ,Biuletyn PISM”, nr 9 (1359), 3 lutego 2016 r.



