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Blokada handlowa Donbasu
wyzwaniem dla ukrainskich wtadz

Daniel Szeligowski

Usankcjonowanie handlowej blokady okupowanych przez Rosje terenéw obwoddéw donieckiego
i tuganskiego stanowi dorazne dziatanie ukrainskiego prezydenta. Wprawdzie oddala ryzyko
destabilizacji politycznej na Ukrainie, ale nie rozwiqgzuje problemu braku spdjnej polityki
panstwa wobec tej czesci Donbasu. Blokada jest wyzwaniem dla bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy. Polska dysponuje instrumentami, za pomocq ktérych moze wesprzec
modernizacje ukrainskiego sektora energetycznego.

Blokada Donbasu. 15 marca br. prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zatwierdzit decyzje Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony o ustanowieniu tymczasowego zakazu przeptywu towardéw
przez linie rozgraniczenia w obwodach donieckim i tuganskim (oddziela ona tereny znajdujgce sie pod
kontrolg ukrainskiego rzgdu od terendw okupowanych przez nieregularne rosyjskie oddziaty zbrojne —
tzw. separatystow). Blokada dotyczy transportu drogowego i kolejowego, z wytgczeniem niewielkiej
ilosci towaréw przewozonych na uzytek wiasny oraz débr humanitarnych. Oficjalnym powodem jej
wprowadzenia byto zaostrzenie walk w Donbasie i przejecie na poczatku marca br. przez tzw. separatystow
przedsiebiorstw ukrainskich na terenach okupowanych. Ukraifnskie wtadze uzalezniajg zniesienie blokady
od realizacji dwdch pierwszych punktéw tzw. drugiego porozumienia z Minska z lutego 2015 r. (petne
wstrzymanie wymiany ognia i wycofanie ciezkiego uzbrojenia), jak réwniez od powrotu przejetych
przedsiebiorstw pod kontrole ukraifskich wtascicieli.

Niezaleznie od oficjalnych powoddéw, decyzja Poroszenki byta motywowana dgzeniem do
zapobiezenia wybuchowi kryzysu politycznego na Ukrainie. Pod koniec stycznia br., bez porozumienia
z wtadzami panstwa, weterani tzw. operacji antyterrorystycznej ATO (byli uczestnicy wojny z Rosj3
w Donbasie) rozpoczeli wtasng, nielegalng blokade handlowg terenéw okupowanych. Deklarowanym celem
byto zmuszenie tzw. separatystéw do uwolnienia przetrzymywanych ukrainskich jencow. 13 marca br.
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) zlikwidowata jeden z punktéw blokady, co doprowadzito do wybuchu
protestow spotecznych w nocy z 13 na 14 marca. W rezultacie z zgdaniem wstrzymania handlu z terytoriami
okupowanymi zwrdcity sie do Poroszenki m.in. witadze lokalne kilku zachodnich obwoddéw Ukrainy
(niektore wyrazity swoje poparcie dla blokady juz w potowie lutego). W obawie przed dalszym wzrostem
napiecia Poroszenko, ktéry pozostaje stanowczym krytykiem wprowadzenia blokady, dzien pdziniej ja
usankcjonowat.

Decyzje prezydenta Ukrainy negatywnie ocenity Niemcy i Francja, zaangazowane w uregulowanie
sytuacji w Donbasie w ramach formatu normandzkiego. Swoje zaniepokojenie wyrazita rowniez UE. Popiera
ona kontynuacje dotychczasowe] polityki ukraidskich wtadz, polegajgcej na utrzymywaniu wiezéw
ekonomiczno-spotecznych z terytoriami okupowanymi, co w przysztosci miatoby utatwié ich reintegracje.
Za blokadg opowiada sie jednak duza czes¢ ukrainskiego spoteczenstwa. W sondazu Centrum Razumkowa
z listopada 2016 r. az 44% zapytanych Ukraincéw przyznato, ze w hipotetycznym referendum



zagtosowatoby za petng izolacjg terendw, nad ktérymi rzad nie sprawuje kontroli (23% wybratoby nadanie
tym terenom specjalnego statusu).

Konsekwencje blokady. Blokada oznacza duze straty dla ukrainskiej gospodarki. Wedtug prognoz
Narodowego Banku Ukrainy (NBU) tempo wzrostu gospodarczego z powodu blokady spadnie w tym roku
0 1,3 pkt proc. i wyniesie ok. 1,9%. Uderzy ona przede wszystkim w sektor metalurgiczny, ktéry odpowiada
za ok. 25% ukrainskiego eksportu. Spadek dochoddéw z tego tytutu wptynie na pogtebienie deficytu na
rachunku biezgcym Ukrainy. Moze tez oznacza¢ dalsze ostabienie hrywny i obnizenie poziomu rezerw
walutowych (NBU zapowiedziat wolniejsze ich gromadzenie). Tym samym ukrainski rzad bedzie zmuszony
kontynuowac reformy umozliwiajgce mu pozyskanie kolejnych transz kredytu z MFW.

Blokada bedzie tez wyzwaniem dla bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy, ktdra wykorzystuje
kazdego roku ponad 9 min ton antracytu (ok. 1/3 catkowitego zuzycia wegla) pozyskiwanego gtéwnie
z terytoridow okupowanych. Do konca roku powinna zakupic jeszcze dodatkowe 5 mln ton antracytu. taczne
zapasy surowca w dniu ogtoszenia blokady pokrywaty zapotrzebowanie elektrocieptowni jedynie na
28-60 dni. Minister energii i przemystu weglowego Ihor Nasatyk wykluczyt import antracytu z Rosji, chociaz
Ukraina kupowata go tam w ograniczonych ilosciach na poczatku br. Brakujace zapasy zakupione zostang
najprawdopodobniej w RPA i USA, przy czym pierwsza dostawa dotrze najwczesniej w maju. Do tego czasu
zostanie utrzymany stan wyjgtkowy w sektorze energetycznym, wprowadzony w potowie lutego br.

Wymiar polityczny. Na tle blokady doszto do ponownego zaostrzenia konfliktu miedzy prezydentem
Poroszenkg a merem Lwowa Andrijem Sadowym, ktdry postrzegany jest jako jeden z potencjalnych
konkurentdw obecnego szefa panstwa w wyborach prezydenckich w 2019 r. Partia Sadowego, Samopomoc,
poparta nielegalng blokade weterandw ATO, a jednym z jej organizatoréw byt deputowany Samopomocy,
Semen Semenczenko. Samopomoc domaga sie tez przyjecia ustawy, ktdra oficjalnie uzna tereny znajdujace
sie poza kontrolg ukrainskiego rzadu za terytoria okupowane przez Rosje. Dotychczas ukrainska wtadza
unikata tego stwierdzenia, méwigc o sprawowaniu przez FR efektywnej kontroli nad czesciag obwodow
donieckiego i fuganskiego. Projekt odpowiedniej ustawy zostat zarejestrowany w Radzie Najwyzszej jeszcze
w lipcu 2015 r.

Poroszenko krytykuje inicjatywe Samopomocy, podkreslajgc, ze zamknie ona droge do ewentualnej
reintegracji terendw okupowanych. Zapowiada przygotowanie wtasnego projektu ustawy o odnowieniu
integralnosci terytorialnej Ukrainy. Jednoczesnie oskarza ugrupowanie Sadowego o dziatanie na szkode
panstwa. Zdaniem Poroszenki Samopomoc byta inicjatorem blokady, ktérg wtadze pod presjg spoteczng
musiaty zaakceptowaé. W najblizszym czasie prezydent utrzyma agresywng retoryke wobec Sadowego,
nadal bedzie tez wywierat presje na niego i jego partie. Potwierdza to wypowiedZz powigzanego
z Poroszenka prokuratora generalnego Jurija tucenki, ktéry w wywiadzie telewizyjnym stwierdzit, ze
Sadowy moze zostac pociggniety do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z pozarem na jednym z wysypisk
$Smieci niedaleko Lwowa (podczas akcji gasniczej w maju 2016 r. Smierc poniosto trzech strazakéw).

Perspektywy. Decyzja Petra Poroszenki o usankcjonowaniu blokady Donbasu chwilowo oddala
ryzyko destabilizacji politycznej na Ukrainie. Wciaz brakuje jednak spdjnej polityki ukraifskich wtadz wobec
terendéw okupowanych przez Rosje. Poroszenko zapowiedziat podjecie dziatarh na rzecz jej wypracowania.
Bedzie musiat uwzglednic sprzeczne oczekiwania ukrainskiego spoteczenstwa, ktére w duzej mierze popiera
izolacje terendw okupowanych, oraz partneréw zagranicznych domagajgcych sie od Ukrainy zachowania
kontaktéw spoteczno-ekonomicznych z tymi terytoriami. W obawie przed dalszym spadkiem poparcia
spotecznego Poroszenko bedzie zapewne sktaniat sie ku pierwszemu rozwigzaniu (izolacji). Moze to jednak
grozi¢ zmniejszeniem poparcia dla Ukrainy ze strony Niemiec i Francji, ktdre takg decyzje bedg uwazac za
przeszkode w uregulowaniu sytuacji w Donbasie w oparciu o porozumienia minskie.

Takie uregulowanie nie powinno wptywaé negatywnie na stabilnos¢ wewnetrzng Ukrainy, czym grozg
proby zalegalizowania wtadzy tzw. separatystéw na terenach okupowanych. Dazy do tego Rosja, ktdra chce
wymusic¢ na ukrainskich wtadzach przeprowadzenie wybordéw lokalnych na tych terytoriach. Ze wzgledu na
stanowisko Rosji wdrozenie porozumien minskich jest obecnie niemozliwe. Mimo ze utrzymuje ona
w Donbasie wtasne oddziaty zbrojne, stara sie uzyskac status mediatora, co pozwoli jej wptywac na
ukrainska polityke. Zamiast naciska¢ na Ukraine w sprawie wypetnienia porozumien niezaleznie od dziatan
Rosji, UE powinna zwiekszy¢ wysitki w celu wzmocnienia ukrainskiego panstwa.

Jednoczesnie, z uwagi na problemy Ukrainy, rzad RP mdgtby rozwazy¢ ponowienie propozycji
pomocy przy modernizacji sektora energetycznego, ztozonej w 2015 r. (woéwczas, w ramach kredytu
wigzanego o wartosci 100 min euro, strona ukrainska zdecydowata o przeznaczeniu wiekszosci srodkéw
na modernizacje infrastruktury transgranicznej). Istotne bedzie przystosowanie blokéw weglowych
wykorzystujgcych antracyt do spalania wegla o nizszej wartosci energetycznej. Wydobywa sie go m.in.
w zachodnich obwodach tego panstwa, moze by¢ tez importowany z Polski.



