Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 37 (1479), 11 kwietnia 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogérski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Grupa Wyszehradzka z perspektywy Stowac;ji

tukasz Ogrodnik

W debacie o przysztosci Unii Europejskiej Stowacja opowiada sie za Scislejszq integracjq.
Zaostrzajgca sie dyskusja na temat wielu predkosci w UE moze ostabic¢ polityczny wymiar
wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Stowacja wykorzystuje V4 do wzmocnienia swojej
pozycji w wybranych kwestiach, ale jednoczesnie sygnalizuje mankamenty zwigzane
z cztonkostwem w grupie. Odpowiedziq na ryzyko ostabienia wspdtpracy politycznej powinno
by¢ wspdlne dziatanie na rzecz przysztosci UE w oparciu o marcowe oswiadczenie V4.

Stowacja pod wzgledem powierzchni (49 tys. km?) i liczby mieszkancéw (ok. 5,4 min) jest
najmniejszym panstwem Grupy Wyszehradzkiej. Ze wzgledu na maty rynek wewnetrzny, niski PKB
(0,5% unijnego), niewielkg site militarng i znikome zasoby surowcéw energetycznych ma ograniczony
potencjat. Sposobem na jego zwiekszenie jest wspotpraca w ramach V4. W przesziosci utatwiata ona
Stowacji integracje z zachodnimi strukturami po erze nacjonalistycznych i niedemokratycznych rzgdow
Vladimira Meciara (lata 1994-1998), przez ktdre kraj ten nie mogt przystgpi¢ do NATO wraz z pozostatymi
panstwami wyszehradzkimi w 1999 r.

Interesy i pozycjonowanie. Stfowacja stara sie wykorzystywac V4 do obrony intereséw narodowych,
angazujac grupe we wspdlne dziatania na forum UE. Rzad w Bratystawie zainicjowat na przyktad
nadzwyczajny szczyt V4, ktory odbyt sie w Warszawie w marcu br. Powodem jego zwotania byly wyniki
testéw poréwnujacych jakos¢ produktéow spozywczych na Stowacji i w Austrii, podane przez stowackie
ministerstwo rolnictwa. Stowacji zalezato na wyeliminowaniu podwdjnych standardéw jakosci produktow
sprzedawanych przez miedzynarodowe koncerny pod t3 samg marka w réznych panstwach.

Stowackie interesy gospodarcze niejednokrotnie sg realizowane bez uzgodnien w ramach V4. Dotyczy
to np. dostaw gazu. W przesztosci Stowacja doswiadczyta zakiécen transferu przez Ukraine, a po
uruchomieniu gazociggu Nord Stream odnotowata w latach 2011-2014 spadek przesytu gazu przez jej
terytorium o 37%. Dlatego stara sie inwestowaé w rozbudowe potgczen energetycznych z partnerami z V4
i dazy do integracji rynkéw gazowych w Europie Srodkowej. Jednak do Nord Stream Il ma stosunek
ambiwalentny. Z jednej strony, wraz z catg Grupg Wyszehradzkg sprzeciwita sie temu projektowi w liscie
z marca 2016 r., co potwierdzili prezydenci panstw V4 na spotkaniu w Rzeszowie w pazdzierniku 2016 r.
Z drugiej strony, na poczatku marca br. Gazprom wykupit m.in. na Stowacji nowe moce przesytowe,
kluczowe dla przysztych dostaw planowanym Nord Stream Il. Stowacja, uzalezniona od rosyjskich dostaw
gazu, jest zainteresowana eksportem tego surowca na Ukraine.

Miedzy UE a V4. Jesli dojdzie do pogtebienia integracji wokot panstw strefy euro, Stowacja bedzie
wspottworzyé te grupe jako jedyne panstwo wyszehradzkie ze wspdlng walutg (od 2009 r.).
Prawdopodobnie poprze dalszg instytucjonalizacje wspétpracy panistw strefy euro, np. przez utworzenie dla
niej oddzielnego budzetu. Popiera takze np. powotanie Prokuratury Europejskiej (wobec czego krytyczne s3
m.in. Wegry i Polska). Rowniez Grupa Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Europejskim, w sktad ktérej



wchodzi stowacka partia rzadzaca Smer, akceptuje wizje UE wielu predkosci w jej inkluzywnym wariancie
(otwartej dla chcacych dotaczyc).

Sciélejszg integracje w ramach UE nalezy odczytywaé jako odpowied? Stowacji na ryzyko
marginalizacji V4 w UE. O takim zagrozeniu moéwit premier Robert Fico w Warszawie podczas Kongresu
Innowatoréw Europy Srodkowo-Wschodniej, powotujac sie przy tym juz na deklaracje rzymska
z 25 marca br. Wspomniano w niej o kwestiach istotnych z punktu widzenia V4, ale takze o ,réznym
tempie” i ,ré6znym nasileniu” dziatan panstw cztonkowskich. Jednoczesnie rzagd stowacki podpisuje sie pod
postulatem wzmocnienia roli panstw narodowych w procesie decyzyjnym w UE, tak jak podkreslono to
m.in. w oswiadczeniu V4 ,Silna Europa — Unia Dziatania i Zaufania” z poczatku marca br. Nie ma w tym
sprzecznosci, gdyz nie wyklucza to udziatu Stowacji w Scislejszej integracji europejskiej na wybranych
polach.

Po stowackiej prezydencji w Radzie UE (druga potowa 2016 r.) rzad Ficy stara sie ugruntowywac
korzystny wizerunek swojego panstwa. Na poczatku br. stowacki premier przestrzegat unijnych przywddcéw
przed pokusg rozpisywania referendéw na wzor brytyjskiego. Szerokim echem rozeszty sie réwniez jego
sfowa na temat ideologii faszystowskiej w kraju. Jego wypowiedzi potepiajgce ekstremalne postawy
kontrastujg z antyislamska retoryka, jakg prezentuje on przy okazji krytyki polityki unijnej dotyczacej
kryzysu migracyjnego. Podczas spotkania z kanclerz Niemiec Angelg Merkel w kwietniu br. Fico wskazywat
wprost, ze w rozwigzaniu tego kryzysu musi pomoc kazdy kraj UE. Stowacki rzad chce zasygnalizowac
odciecie od skrajnie prawicowych politykdw zasiadajagcych w parlamencie, préb zorganizowania
referendum o wyjsciu tego kraju z UE przez nacjonalistyczng Partie Ludowa Nasza Stowacja (LSNS), wreszcie
od witasnej eurosceptycznej retoryki z przesztosci.

Pod wzgledem wizerunkowym cztonkostwo w Grupie Wyszehradzkiej moze by¢ postrzegane na
Stowacji jako obcigzenie. Poza uwagami premiera Ficy o grozbie marginalizacji V4 na forum unijnym,
prezydent Stowacji Andrej Kiska juz jesienig 2016 r. sygnalizowat, ze wizerunek Grupy Wyszehradzkiej nigdy
wczesniej nie byt tak zty. Zaproponowana przez nig koncepcja ,elastycznej solidarnosci” zostata rozwinieta
przez stowackg prezydencje w Radzie UE w ,efektywng solidarnos¢”. Ta koncepcja rozwigzania kryzysu
uchodzczego, chociaz nie spotkata sie z aprobatg na forum UE, moze by¢ interpretowana wtasnie jako
proba odpowiedzi na stabnacy wizerunek V4 w UE.

Whioski i perspektywy. Stowacki rzagd nie zamierza zaciesnia¢ wiezéw politycznych w Grupie
Wyszehradzkiej kosztem S$cidlejszej integracji w ramach UE. Utwierdzaja go w tym pozytywne
doswiadczenie prezydencji w Radzie UE i przynaleznos¢ do strefy euro. Jednoczesnie Stowacja bedzie
selektywnie podpierata sie sitg regionalnego ugrupowania w celu realizacji narodowych interesow, tak jak
w przypadku walki z podwdéjnymi standardami jakosci zywnosci w UE. Dlatego ze stowackiego punktu
widzenia wspodtpraca sektorowa (m.in. dziatania na rzecz rozbudowy infrastruktury gazowej i dgzenie do
dywersyfikacji dostaw gazu) moze nabrac wiekszego znaczenia kosztem rozwoju wspotpracy politycznej.

Przyktad Stowacji pokazuje, ze stanowiska panstw w kwestiach politycznych, takich jak rozwigzywanie
kryzysu migracyjnego czy scislejsza integracja, ksztattujg sie w trakcie debaty o przysztosci UE. Wskutek
rozbieznosci tych stanowisk coraz bardziej widoczne beda podziaty nie tylko w UE, lecz takze w samej V4.
Tymczasem Stowacja, ze wzgledu na przynaleznos¢ do strefy euro, wole wspéttworzenia gtéwnego nurtu UE
i decyzje takie jak wsparcie powotania Prokuratury Europejskiej, nie wyraza mocnej checi zaangazowania
w wypracowywanie wspodlnego stanowiska wyszehradzkiego.

Polityka europejska Stowacji bedzie coraz wiekszym wyzwaniem dla Polski. Réznice w postrzeganiu
przysztosci integracji europejskiej przez rzady w Warszawie i w Bratystawie powodujg, ze wspdlne
inicjatywy wyszehradzkie w rozmowach nad przysztosciag UE bedg wymagaty gotowosci do zawierania
kompromiséw. Jest mato prawdopodobne, aby obszarem porozumienia staty sie zmiany traktatow
europejskich. Sceptyczne wobec nich pozostajg bowiem zaréwno Stowacja, jak i pozostate kraje V4. Jednak
nawet osiggniecie spdjnego stanowiska grupy to za mato, aby V4 mogta wptywac na debate toczacy sie
w Unii. Bedzie do tego konieczna szersza koalicja panstw. Do jej budowania Grupa Wyszehradzka moze
wykorzystywac takie inicjatywy jak zaproszenie przez kraje Beneluksu na rozmowy o przysztosci UE, a takze
wspotprace z innymi panstwami w ramach formuty V4+.



