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Unijne deklaracje jubileuszowe z Berlina (2007) i Rzymu (2017):
porownanie i wnioski

Jolanta Szymaniska

Deklaracje berlinska i rzymska, przyjete odpowiednio w 50. i 60. rocznice podpisania traktatow
rzymskich, rdzniq sie zarowno ogdlnym wydzwiekiem, jak i katalogiem wyzwan. W momencie
podpisywania deklaracji berliriskiej kierunek reform Unii Europejskiej byt wyraznie okreslony. Unia miata
przeksztafci¢ sie w jednolitq organizacje, w ktdrej wiekszos¢ decyzji podejmowana jest w oparciu
o tzw. metode wspdinotowq. Potwierdzono to w traktacie lizboriskim. W deklaracji rzymskiej widac
niepewnosc co do przysztosci UE i brak spdjnej wizji rozwoju organizacji. W krétkiej perspektywie moze
sie to przetozyc na obrone status quo, w dtuzszej — na zréznicowanie integracji.

Obie deklaracje — berlinska i rzymska — podpisane zostaty w waznych dla UE momentach. Pierwszg przyjeto po
,wielkim” rozszerzeniu Unii, ale tez po nieudanej ratyfikacji konstytucji dla Europy i w obliczu wyzwan zwigzanych
z przyjeciem nowego traktatu rewizyjnego. Drugg deklaracje podpisano po serii kryzysow wewnetrznych
i zewnetrznych oraz ze $wiadomoscig, ze UE potrzebuje reform, aby przetrwac.

Deklaracje réznig sie pod wzgledem ogdlnego wydiwieku, poziomu szczegdtowosci i katalogu problemoéw.
Proponujg odmienne podejscia do niektorych spraw fundamentalnych dla Unii, takich jak jednosc¢ jej cztonkdw czy jej
relacje ze Swiatem.

W deklaracji rzymskiej uwage zwraca przemieszanie kwestii ogdlnych i szczegdétowych. Odzwierciedla ono
trudng droge do kompromisu w sprawie tresci dokumentu. Niektore panstwa, wpisujgc szczegétowe postulaty do
(zazwyczaj bardzo ogdlnej) tresci deklaracji, chciaty gwarancji, ze zostang one uwzglednione przy dalszej ewolucji UE.
Biorgc pod uwage rdznice miedzy panstwami cztonkowskimi co do wizji integracji, mozna to uznaé za zapowiedz
sporéw o przysztos¢ projektu europejskiego.

Berlinski entuzjazm, rzymska rezerwa. Cho¢ w 2005 r. w referendach we Francji i w Holandii odrzucono traktat
konstytucyjny, w deklaracji berlinskiej dominowat optymizm. Jego gtéwnym Zrédtem byto historyczne rozszerzenie UE
o panistwa Europy Srodkowej. Zdaniem sygnatariuszy dokumentu zasypato ono ,nienaturalne” podziaty kontynentu.
Przyczynami ,radosci” wyrazanej w deklaracji byty ponadto europejski sukces gospodarczy oraz demokracja, ktora
gwarantowata sprawiedliwos¢ spoteczng i pluralizm. Rados¢ ta przektadata sie na ambicje reformatorskie
sygnatariuszy, ktérzy wskazywali na ,statg potrzebe odnawiania zgodnie z duchem czasu” politycznego ksztattu UE
i wyznaczyli konkretng date odnowienia fundamentéw UE. Istotnie, w grudniu 2007 r. panstwom cztonkowskim udato
sie doprowadzi¢ do podpisania nowego traktatu europejskiego. Traktat z Lizbony wszedt w zycie pod koniec 2009 r.
Uznawano, ze umozliwi on uwolnienie potencjatu Unii.

Podobnego optymizmu nie mozna dostrzec w deklaracji rzymskiej. Unia Europejska pierwszej potowy 2017 r.
ma za sobg doswiadczenia kryzysu finansowo-gospodarczego, ktéry uderzyt we wspdlng walute, a takze kryzysu
politycznego, spotecznego i bezpieczeristwa w jej potudniowym sgsiedztwie. Poczucie niepewnosci wzmagajg sytuacja
na wschodzie, wywotana agresywng politykg Rosji, oraz decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. Tendencje
odsrodkowe widoczne sg tez w wielu innych panistwach Unii. W rezultacie z deklaracji da sie odczyta¢ niepokdj
wyrazony w takich fragmentach tekstu jak ,pojedynczo zostalibySmy zmarginalizowani” czy ,$wiadomi obaw
wyrazanych przez obywateli”. Znajduje to odzwierciedlenie w ostroznosci przywddcow, ktorym w tym przypadku



(przynajmniej w kréotkim okresie) chodzi raczej o obrone traktatowego status quo niz o szeroko zakrojone reformy
ustrojowe.

Zadania UE. Ogoélny wydZwiek kazdego z dokumentédw determinuje okreslone w nich priorytety. W deklaracji
berlinskiej duzo miejsca poswiecono ideatom i wartosciom, na ktérych ufundowana zostata Unia. W centrum stawiano
prawa cztowieka, a co za tym idzie — tolerancje, otwartosc i ,,jednos¢ w réznorodnosci”.

Katalog wyzwan sformutowanych w deklaracji rzymskiej odzwierciedla problemy, z jakimi zmaga sie UE.
Na pierwszy plan wysuwa sie bezpieczenstwo ze szczegdlnym naciskiem na ochrone granic zewnetrznych, walke
z terroryzmem i przestepczoscig. Pojawia sie rowniez deklaracja pogtebienia wspdtpracy w dziedzinie obronnosci.
Waznym elementem jest ozywienie europejskiej gospodarki po kryzysie. Uwage zwracajg plan dokorczenia budowy
unii gospodarczej i walutowej (UGW) oraz walka z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.

Model integracji. Wiele o modelu integracji moéowi to, kto byt symbolicznym sygnatariuszem deklaracji.
W Berlinie byli to obywatele UE (,,My, obywatele Unii Europejskiej”), w Rzymie zas przywddcy panstw i instytucji UE
(,My, przywddcy 27 panstw cztonkowskich i instytucji UE”). Nacisk na obywateli i na obywatelskos¢ w deklaracji
berlinskiej byt swoistag préba zjednania sobie tych, ktérzy w referendach odrzucili traktat konstytucyjny.
Korespondowat tez ze zmianami traktatowymi, nad ktédrymi toczyly sie wowczas prace. Wainym elementem
lizbonskiej reformy byto bowiem wzmocnienie instytucji obywatelstwa UE, m.in. poprzez wprowadzenie europejskiej
inicjatywy ludowej. Po dziesieciu latach zapat do rozwijania obywatelskosci na poziomie UE wyraznie ostabt, a rzady
i instytucje przypomniaty o swojej roli w reprezentowaniu obywateli.

W sprawach organizacji wewnetrznej Unii w deklaracji berlinskiej widoczne byto przywigzanie do popularnej
woéweczas koncepcji multi-level governance. Wskazuje na to zdanie ,Unia Europejska, panstwa cztonkowskie, ich
regiony i struktury lokalne dzielg sie zadaniami”. W deklaracji rzymskiej potozono nacisk na role parlamentéw
narodowych oraz przypomniano zasade pomochniczosci, co jest uktonem w strone panstw cztonkowskich. Podkreslono,
ze UE powinna by¢ wielka w waznych sprawach, ale w mniej istotnych dziata¢ z umiarem. Mozna to uznaé za krytyke
nadmiernej regulacji UE w niektdrych kwestiach szczegdétowych i braku jej odpowiedzi na strategiczne wyzwania.
Sygnatariusze podniesli ponadto problem nieprzejrzystosci Unii oraz tzw. deficytu realizacji (nieimplementowania
zatozen przyjetych na forum UE).

Priorytety przyjete w Berlinie i w Rzymie wskazujg na rdznice w postrzeganiu ogdlnoeuropejskiej jednosci.
W deklaracji berlinskiej jest ona traktowana jako element oczywisty i powdd do dumy. W deklaracji rzymskiej
akcentuje sie wprawdzie znaczenie jednosci, ale nie jawi sie ona nie jako co$ ,naturalnego”, ale raczej cos, czego
trzeba bronié. Zmienia sie tez samo jej rozumienie przez uchylenie furtki dla tzw. Europy wielu predkosci. Sygnalizuja
to dwa fragmenty tekstu. Pierwszy to: ,Bedziemy dziata¢ wspdlnie — w zaleznosci od potrzeb w réznym tempie
i z réznym nasileniem — podazajgc jednoczesnie w tym samym kierunku”, drugi dotyczy pogtebiania UGW. Cho¢ ,wiele
predkosci” to stan faktyczny w UE, dotychczas dazono do maksymalnego ograniczenia zréznicowania integracji.
Zawarcie wyzej wymienionych fragmentéw w deklaracji rzymskiej oznacza zmiane tendencji.

Relacje UE ze swiatem. Deklaracja podpisana w Berlinie akcentowata europejska otwarto$¢, pojmowang
bardzo szeroko i idealistycznie. W Rzymie ustepuje ona sprawom wewnetrznym, zyskujac bardziej pragmatyczny
charakter. Na przyktad we fragmencie dotyczgcym rozszerzenia podkreslono, ze UE pozostaje otwarta dla tych panstw
Europy, ktére szanujg jej wartosci. O idealizmie deklaracji berlinskiej swiadczg postulaty wspierania demokracji,
wolnosci, pokoju, stabilnosci i dobrobytu na swiecie, ktére w Rzymie zostaty zrewidowane. Obecnie UE ma skupic sie
przede wszystkim na wspomaganiu rozwoju gospodarczego w najblizszym sasiedztwie, uwzgledniajac przy tym
priorytet wtasnego bezpieczeristwa. Dotyczy to rdwniez bezpieczenstwa polityczno-wojskowego (hard power). Wynika
to z zaniepokojenia niestabilnoscig na wschodzie Europy oraz z obaw o przysztosé relacji transatlantyckich w obliczu
zmiany politycznej w USA po wyborze Donalda Trumpa.



