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Napiecia w relacjach Indie—Pakistan:
konsekwencje miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Seria atakow pakistariskich ekstremistow w Indiach w 2016 r. doprowadzita do kryzysu w relacjach
indyjsko-pakistariskich. Wzajemne zarzuty o wspieranie terroryzmu i mozliwos¢ kolejnych zamachdw
stwarzajq ryzyko otwartego konfliktu. Rywalizacja ta negatywnie wptfywa na wspdtprace regionalng
i stabilizacje Afganistanu. Przyczynita sie takze do proliferacji broni jgdrowej i do wzrostu zagrozen
terrorystycznych. Pokoj w regionie zalezy gtéwnie od podjecia przez Pakistan zdecydowanych dziatan
antyterrorystycznych. Jednak bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest kontynuowanie stanu
kontrolowanych napiec.

Zaproszenie premiera Pakistanu Nawaza Sharifa na inauguracje objecia wtadzy przez premiera Indii Narendre
Modiego w maju 2014 r. byto gestem dobrej woli i stwarzato okazje do normalizacji stosunkéw pakistansko-indyjskich.
Jednak pdzniejsze ataki na cele indyjskie przeprowadzone przez ekstremistow z Pakistanu i wsparcie wtadz tego kraju
dla masowych protestéw antyindyjskich w Kaszmirze w 2016 r. ponownie zaognity sytuacje. Po ataku na baze
wojskowa w Uri 18 wrzesnia ub. r., w ktdrej zgineto 19 indyjskich zotnierzy, Indie po raz pierwszy przeprowadzity
ograniczong akcje wojskowg po pakistanskiej stronie linii rozgraniczajgcej w Kaszmirze (Line of Control, LoC).
Jednoczesnie zintensyfikowaty kampanie dyplomatyczng zmierzajagcg do miedzynarodowe] izolacji Pakistanu,
oskarzajgc go o sponsorowanie terroryzmu. Pakistan odpowiedziat wtasng ofensywag miedzynarodowa nagtasniajgca
naruszenia praw cztowieka w Kaszmirze i aspiracje niepodlegtosciowe Kaszmirczykdw. Coraz czesciej oskarza tez Indie
0 wspieranie terrorystéw organizujgcych ataki w tym kraju. Oba panstwa wstrzymaty kontakty na forum organizacji
wielostronnych, a na LoC regularnie dochodzi do wymiany ognia, w ktorej ging zotnierze i cywile. Wzrost napiecia
miedzy panstwami, ktore prowadzity juz cztery wojny i posiadajg bron jgdrowg, stanowi zagrozenie dla Swiatowego
pokoju.

Kwestie sporne. Relacje miedzy Indiami a Pakistanem pozostajg napiete od 1947 r., czyli od powstania obu
panstw po podziale brytyjskich kolonii. Pierwotnym Zrédtem sporu jest przynalezno$é regionu Kaszmiru,
zamieszkanego w wiekszosci przez muzutmanodw, a ktéry w wyniku dziatan zbrojnych znalazt sie czesciowo pod
kontrolg Indii i Pakistanu. PAZniejszy podziat Pakistanu i odtgczenie sie, przy pomocy Indii, jego wschodniej czesci —
jako niepodlegtego Bangladeszu w 1971 r. — wzmocnito w Pakistanie poczucie egzystencjalnego zagrozenia. Pakistan
starat sie minimalizowac dysproporcje w stosunku do wiekszego sasiada, wigzac sie w sojusze z mocarstwami (w czasie
zimnej wojny — z USA, a obecnie z Chinami), dazac do pozyskania broni atomowej i wykorzystujgc aktorow
niepanstwowych (np. separatystow). Do kwestii spornych nalezg takze delimitacja granicy w rejonie Sir Creek,
demilitaryzacja lodowca Siachen, wykorzystanie wod Indusu i trudnosci we wspdtpracy gospodarcze;.

Dla Indii jednak gtéwnym problemem jest terroryzm transgraniczny. Oskarzajg one Pakistan o wspieranie grup
terrorystycznych i separatystycznych, ktére majg swoje bazy na jego terytorium i przeprowadzajg ataki na cele
indyjskie. Wtadze indyjskie wskazuja, ze chociaz Pakistan wiaczyt sie w tzw. globalng wojne z terrorem po 2001 r.,
zwalczat cztonkdw Al-Kaidy i czes¢ lokalnych dzihadystéw, to tolerowano tam istnienie grup atakujgcych cele w Indiach
i Afganistanie. Domagajg sie ukarania sprawcéw wczesniejszych atakow w Indiach, likwidacji organizacji uznawanych
za terrorystyczne (jak Laszkar-e-Toiba, Dzaisz-e-Mohammad) i ich obozéw szkoleniowych w Pakistanie.

Znaczenie sporu. Napiecia miedzy najwiekszymi krajami w Azji Potudniowej utrudniajg regionalng wspotprace
gospodarczg i paralizujg Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspdtpracy Regionalnej (SAARC). Po atakach z wrzesnia



ub.r. premier Indii (a za nim tez przywddcy Bangladeszu, Afganistanu i Bhutanu) odwotat udziat w szczycie SAARC
w Islamabadzie w listopadzie 2016 r. Indie zaczety tez promowac kontakty regionalne w ramach innych formatow,
z wytgczeniem Pakistanu. Przyktadowo na szczyt BRICS w Goa w pazdzierniku ub.r. zaproszono przywédcow forum
BIMSTEC, skupiajgcego wschodnich sgsiadow Indii.

Szczegolnie negatywne skutki rywalizacji pakistansko-indyjskiej odczuwa Afganistan. To obawy Pakistanu przed
okrgzeniem ze strony Indii i koncepcja posiadania na zachodzie tzw. strategicznej gtebi powodujg w duzej mierze, ze
establishment pakistanski dgzy do ustanowienia w Kabulu przyjaznego sobie rzadu. W latach 90. XX w. Pakistan
wspierat rezim talibdw, a po 2001 r. stat sie miejscem schronienia dla ich przywddcéw i zwolennikdw. W efekcie
wzajemne oskarzenia o tolerowanie terrorystow i wykorzystywanie ich przeciwko sgsiadowi staty sie waznym zrédtem
napiec takze w relacjach pakistarisko-afganskich.

Innym efektem sporu regionalnego jest militaryzacja i nuklearyzacja Azji Potudniowej. W 1998 r. oba kraje
przeprowadzity proby broni jadrowej i stale rozwijajg technologie rakietowa. Liczbe gtowic nuklearnych szacuje sie na
ok. 100 w obu przypadkach. Pakistan nie wyklucza uzycia broni jagdrowej jako pierwszy, co w razie eskalacji konfliktu
konwencjonalnego stwarza zagrozenie wybuchem wojny atomowej. Znaczenie arsenatu jadrowego zwieksza przewaga
Indii w dziedzinie uzbrojenia konwencjonalnego. W 2016 r. Indie zajmowaty pierwsze miejsce na Swiecie wsrod
importerow uzbrojenia, z udziatem w latach 2012-2016 na poziomie 13% globalnego importu. Pakistan zajmowat
dziewiagte miejsce, z udziatem 3,2% Swiatowych zakupow.

Terroryzm jako wspdlny wrég. Gtéwnym bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa regionu oraz
wyzwaniem dla relacji dwustronnych jest terroryzm. Zamachy pakistanskich ekstremistéw kilkukrotnie zdarzaty sie
w momencie, kiedy podejmowano préoby normalizacji stosunkéw. Tak byto w przypadku atakéw w Delhi w 2001 r.
i w Mumbaju w 2008 r., ktére przerwaty proces pokojowy i doprowadzity oba kraje na krawedz kolejnej wojny.
Prawdopodobnie taki cel miata ostatnia seria atakdw w 2016 r. Udaremnity one probe wznowienia dialogu
i sprowokowaty rzad indyjski do podjecia dziatan odwetowych. Moze to wskazywaé na powigzania ekstremistow
z czescig pakistanskiego establishmentu wojskowego, niezainteresowanego poprawg relacji z Indiami. Wskazujgc na
powazne zagrozenie zewnetrzne, armia moze bowiem uzasadania¢ nadzwyczajne wptywy w polityce i gospodarce
kraju.

Niekonsekwentna walka z terroryzmem szkodzi najbardziej samemu Pakistanowi. O ile w Indiach od 2001 r.
w réznych zdarzeniach terrorystycznych (wiekszo$¢ o rodzimych zrddtach) zgineto ponad 11 tys. cywildw, o tyle
w Pakistanie blisko dwa razy wiecej — 22 tys. Tylko w ostatniej serii zamachéw w Pakistanie w lutym br. zgineto
ok. 130 oséb. Do organizacji najwiekszego z nich, na sufickie mauzoleum w Sehwan, przyznato sie tzw. Panstwo
Islamskie (ISIS), co wskazuje na jego rosngce wptywy i zdolnosci operacyjne w Pakistanie. Ryzyko atakéw
terrorystycznych odstrasza tez inwestorow i hamuje rozwdj gospodarczy kraju. Dtugoletnia atmosfera przyzwolenia
dla ekstremistow wzmocnita ich pozycje i wptywa na radykalizacje blisko 200-milionowego spoteczerstwa.

Punktem zwrotnym stat sie dopiero atak na szkote w pakistariskim Peszawarze w grudniu 2014 r., w ktérym
zgineto ponad 130 dzieci. Armia zintensyfikowata operacje przeciwko ekstremistom przy granicy z Afganistanem,
a rzad przyjat Narodowy plan dziatan (NAP) — kompleksowg strategie zmierzajgcg do eliminacji terroryzmu. Z kolei
ostatnie ataki z lutego daty impuls do zaostrzenia dziatan. W akcji odwetowej sity bezpieczenstwa zabity ponad
100 terrorystéw, setki aresztowano i rozpoczeto nowa operacje antyterrorystyczng obejmujacg juz caty kraj. Jeszcze
pod koniec stycznia w areszcie domowym umieszczono Hafiza Saeeda — domniemanego szefa Laszkar-e-Toiba
i organizatora atakéw w Mumbaju w 2008 r. Chociaz spetniono w ten sposdb postulaty Indii, to juz kilkukrotnie
wczesniej Saeed byt aresztowany, a nastepnie zwalniany. Dalsza polityka wobec terrorystow bedzie zalezata gtéwnie
od nowego szefa sztabu generalnego, gen. Kamara Dzawida Bajwy, mianowanego w listopadzie 2016 r.

Whioski. Szybka normalizacja relacji pakistansko-indyjskich jest obecnie mato prawdopodobna. O ile Pakistan
bedzie nadal domagat sie rozwigzania sporu o Kaszmir, o tyle Indie bedg uzaleznialty wznowienie wspdtpracy od
likwidacji infrastruktury terrorystycznej zlokalizowanej po pakistanskiej stronie granicy. Mozna sie spodziewad
utrzymania napie¢, wymiany oskarzen na forum miedzynarodowym, sporadycznych staré na granicy i kolejnych testéw
rakiet balistycznych. Gtéwnym zagrozeniem w tej sytuacji bytby nowy atak terrorystyczny o duzej skali dokonany
w Indiach przez pakistanskich sprawcéw. Mdgtby on doprowadzi¢ do niebezpiecznej eskalacji konfliktu. Napiete relacje
beda tez utrudniaty rozwdj gospodarczy obu panstw, wspotprace regionalng i stabilizacje Afganistanu. Mogg ponadto
powodowac problemy w stosunkach panstw trzecich z Indiami i Pakistanem, gdyz obaj rywale bedg oczekiwali jasnego
poparcia ich postulatow.

Scenariusz zmierzajgcy do normalizacji relacji z Indiami bytby mozliwy, gdyby Pakistan podjgt konsekwentng
walke z wszystkimi organizacjami terrorystycznymi na swoim terytorium. Ostatnie aresztowania przywddcow
islamistycznych, o ile zakonczg sie ich skazaniem, mogg sugerowaé takg zmiane podejscia wtadz pakistanskich.
Sprzyja¢ temu moze rosngce wsérdad Pakistanczykow przekonanie, ze gtdwng ofiarg wybidrczej walki z terroryzmem jest
sam Pakistan. Ponadto presje moze wzmocni¢ nowa administracja amerykanska, dla ktérej walka z terroryzmem jest
priorytetem i ktdra zapowiedziata juz Scislejszg wspodtprace z Indiami w tym zakresie. Podobne oczekiwania mogg
wyrazac Chiny, gdyz dziatania terrorystéw zagrazajg ich inwestycjom w Pakistanie i mogg destabilizowa¢ sytuacje
w sgsiednim Sinciangu.



