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Protesty Rumunoéw
przeciw zmianom w prawie antykorupcyjnym

Jakub Piernkowski

W Rumunii trwajg najwieksze protesty od 1989 r. Obywatelski sprzeciw wywotaty dwa pilne dekrety
rzgdowe, uznane za probe sparalizowania walki z korupcjq, przynoszqcej rezultaty juz od kilku lat.
Manifestacje trwajq nadal, mimo wycofania projektow przez rzqd. Protestujgcy uwazajq ustepstwo za
chwilowe, gdyz obawiajq sie, ze politycy partii rzqdzqcych, zagrozeni procesami karnymi, podejmg nowgq
probe zmiany prawa antykorupcyjnego. Pogorszenie wizerunku Rumunii grozi podwazeniem jej
wiarygodnosci jako partnera w stosunkach miedzynarodowych, co miatoby negatywne konsekwencje takze
dla Polski.

Manifestacje. Od 18 stycznia w Rumunii manifestuje od kilku do kilkudziesieciu tysiecy oséb. 5 lutego przed siedzibg
rzadu protestowato — wg réznych szacunkdéw — nawet 300 tys. osdb, a tyle samo poza stolicg. Wiecuje tez diaspora
rumunska, m.in. w Paryzu, Rzymie, Brukseli i Londynie. Jest to odpowiedz na rzgdowe dziatania odczytywane przez czes¢
spofeczeristwa jako préba zaprzestania walki z korupcjg i zapewnienia bezkarnosci uwiklanym w nig politykom. Protesty
trwajg, poniewaz rzad, cho¢ wycofat dekrety, wcigz deklaruje konieczno$é¢ nowelizacji prawa. Gniew protestujgcych
skoncentrowany jest na prezesie Partii Socjaldemokratycznej (PSD) Liviu Dragnea. Jak sie powszechnie uwaza, faktycznie
steruje on rzgdem Sorina Grindeanu, sformowanym 4 stycznia po grudniowych wyborach parlamentarnych przez koalicje
PSD (45% gtoséw) oraz Sojuszu Demokratéw i Liberatow (ALDE, 6%). Politycy opozycyjni Partii Narodowo-Liberalnej (PNL),
Sojuszu Ocalenia Rumunii (USR) i Partii Ruchu Ludowego (PMP) uczestniczg w protestach, ale nie odgrywajg w nich istotnej
roli. Wywodzacy sie z PNL prezydent Klaus lohannis takze wiecowat z bukaresztericzykami, ale nie stoi na czele protestow.
Mimo to koalicja oskarza go o ich inspirowanie, a nawet o prébe puczu.

Obecne protesty poréwnywane s3 do tych po pozarze w klubie Colectiv! (64 ofiary), ktére w listopadzie 2015 r.
doprowadzity do upadku czwartego rzadu Victora Ponty — takze koalicji PSD i ALDE. Teraz jednak, chociaz 55% Rumunow
popiera protesty, rownoczesnie 51% nie chce ustgpienia rzadu, a 58% nie chce nowych wyboréw. Dla znacznej czesci
spoteczenstwa najwazniejsze jest bowiem, by PSD zrealizowata swoje obietnice wyborcze, dotyczgce m.in. podwyzek
pensji i emerytur oraz wdrozenia rozbudowanych programéw socjalnych. Poza tym koalicja ma stabilng wiekszo$¢ — 174
z 329 mandatéw w Izbie Deputowanych oraz 76 z 136 w Senacie. Dodatkowe gtosy zapewnia jej umowa o wspétpracy
parlamentarnej z Demokratycznym Zwigzkiem Wegrow w Rumunii (UDMR — 20 postéw i 9 senatorow). Wprawdzie odciat
sie on od inicjatyw legislacyjnych, ale umowy nie zerwat. Site koalicji potwierdzito odrzucenie 8 lutego wotum nieufnosci
wobec rzadu. Koalicja i UDMR zbojkotowaty gtosowanie, a PNL, USR i PMP zgromadzity tylko 161 gtoséw wobec
wymaganych 233.

Rzgdowa propozycja zmiany prawa. Dwie inicjatywy legislacyjne, ktére wywotaty wzburzenie Rumunow, zostaty
przygotowane priorytetowo jako pilne dekrety rzgdowe, cho¢ nie zapowiadano ich przed wyborami. Pierwszy dotyczyt
zmian w kodeksach karnym i postepowania karnego. Naduzycie wiadzy miatoby by¢ karane tylko wtedy, gdyby szkoda
materialna byta wieksza niz rownowartos$¢ ok. 200 000 zt. Grozitoby za nie od pdt roku do 3 lat wiezienia lub grzywna
zamiast 2—7 lat wiezienia. Niedopetnienie obowigzkdw przestatoby by¢ przestepstwem. Drugi dekret utaskawitby
skazanych na mniej niz 5 lat wiezienia, z wytgczeniem najciezszych przestepstw. Skazanym na dtuzsze wyroki, ktdrzy m.in.
ukonczyli 60 lat lub majg matoletnie dzieci, redukowatby potowe kary. Chociaz ten rodzaj aktu prawnego przewidziany
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jest przez konstytucje dla sytuacji wyjatkowych, w praktyce jest naduzywany, poniewaz zapewnia szybkos¢ procedowania
oraz ogranicza debate i konsultacje spoteczne. Rzad ttumaczyt dekrety koniecznoscig pilnej redukcji przeludnienia
w wiezieniach (Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie karat za to Rumunie) oraz wykonania wyroku Sadu
Konstytucyjnego, nakazujgcego uscislenie znamion przestepstwa naduzycia wiadzy.

O determinacji rzgdu do przeprowadzenia zmian w prawie Swiadczy to, ze zignorowat on zastrzezenia prezydenta,
sadu najwyzszego, prokuratora generalnego, Narodowej Dyrekcji Antykorupcyjnej (DNA), a takze wielu organizacji
pozarzadowych. Ostatecznie 31 stycznia rzad — co prawda w trybie zwyktej ustawy — skierowat do parlamentu projekt
o amnestii, ale projekt zmian w prawie karnym uchwalit jako dekret 13 z dziesieciodniowym vacatio legis. Nie docenit
jednak skali wystapien spotecznych: po pieciu dniach odwotat go pod presjg ok. 500 tys. protestujacych. Premier, nie
negujac potrzeby zmian, uzasadnit decyzje negatywnym odbiorem spotecznym dekretu 13, spowodowanym btedng
politykg informacyjng ministra sprawiedliwosci Florina lordache, ktory w rezultacie podat sie do dymisji.

Do ustepstw rzadu mogt przyczynic¢ sie takze fakt, ze kluczowi dla Rumunii partnerzy zagraniczni zdecydowanie
skrytykowali zmiany i sposdb ich wprowadzania. 1 lutego ambasadorowie Niemiec, Francji, Belgii, Holandii, USA i Kanady
we wspolnym komunikacie wezwali rzad Rumunii do wycofania sie z dziatan, ktére neguja wspdlne wartosci, bedace
podstawg wspotpracy w ramach UE i NATO. Ponadto przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker
i wiceprzewodniczacy Frans Timmermans wydali oswiadczenie, w ktérym zagrozili zmiang pozytywnej oceny rumunskich
postepow w walce z korupcja. Krytyczne stanowisko wyrazit takze rzecznik Departamentu Stanu USA. Nie przyniosty
efektéw oswiadczenia oraz spotkania premiera Grindeanu i ministra spraw zagranicznych Teodora Melescanu, majace
przekonaé partneréw, ze zmiany sg zgodne z rumurska konstytucja, a ich celem nie jest paraliz walki z korupcja.

Mimo ustepstwa rzad nie wycofuje sie z potrzeby przeprowadzenia zmian i zapowiada podjecie nowe;j inicjatywy
legislacyjnej. Dzieje sie tak, poniewaz dominujacy wptyw w PSD majg politycy, na ktérych cigza podejrzenia mogace
zakonczy¢ ich kariery i doprowadzi¢ do ich uwiezienia. Chociaz cze$¢ dziataczy PSD krytykuje dziatania rzadu, podanie sie
do dymisji ministra ds. przedsiebiorczosci i handlu Florina Jianu w protescie przeciw dekretowi 13 nalezy postrzegac¢ jako
odosobniony przypadek.

Walka z korupcja. PSD jest ugrupowaniem postkomunistycznej nomenklatury, ktéra wspétrzadzi Rumunia
niewielkimi przerwami od 1989 r. Na tle innych uwiktanych w skandale partii postrzegana jest jako systemowo tolerujgca
korupcje. Z PSD zwigzana jest wiekszos¢ oskarzanych parlamentarzystéw, urzednikow i samorzgdowcdéw. Potwierdza to
proces bytego premiera Victora Ponty (2010-2015), oskarzonego o pranie pieniedzy i oszustwa podatkowe, czy premiera
Adriana Nastase (2000-2004), skazanego za korupcje w 2012 r., a w 2014 r. za defraudacje, tapownictwo i szantaz.
Dragnea, prezes PSD i obecny marszatek Izby Deputowanych, nie mégt zostaé premierem nowego rzagdu w 2017 r.,
poniewaz rok wczesniej zostat skazany na 2 lata w zawieszeniu na 4 lata za to, ze jako wicepremier i minister administracji
usitowat fatszowac wyniki referendum w 2012 r. Obecnie trwa jego proces: jako marszatek wojewddztwa Teleorman miat
umozliwi¢ wytudzenie kwoty ok. 108 tys. zt. Wejscie w zycie dekretu 13 spowodowatoby umorzenie procesu Dragnea
i wielu innych politykdw PSD i ALDE.

Zwalczanie naduzy¢ najwyzszych urzednikow zaczeto przynosi¢ skutki w 2013 r., kiedy prokurator Laura Codruta
Kovesi zostata szefem DNA — wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej. Przetomowy byt rok 2015, kiedy DNA
postawita zarzuty ponad 1200 osobom, w tym éwczesnemu premierowi Poncie, 5 ministrom, 21 postom i senatorom, 97
burmistrzom, wojewodzie i 15 marszatkom wojewddzkim, a takze wielu sedziom, prokuratorom, adwokatom, policjantom,
wojskowym, celnikom, prezesom spdtek panstwowych. Zabezpieczyta tez majgtek wart ponad 2 mld zt. W zakoriczonych
w 2015 r. procesach 970 os6b zostato skazanych prawomocnie, a skarb panstwa odzyskat ponad 800 min zt.

Walke z korupcjg dostrzegto rumunskie spoteczeristwo. Ponad 60% Rumundéw ufa DNA. Wyzszym zaufaniem
cieszg sie jedynie straz pozarna, armia i zandarmeria. Instytucje te docenita tez m.in. Komisja Europejska w ewaluacjach
Mechanizmu Kontroli i Weryfikacji (CVM) reformy sgdownictwa i organéw $cigania. Instrument ten zostat natozony na
Rumunie w momencie przystgpienia do UE i nadal obowigzuje. Dzieki walce z korupcja Rumunia poprawita wynik
w rankingu Transparency International z 43 pkt (na 100) za 2014 r. do 48 za 2016 r. Dla poréwnania Polska miata za te
lata odpowiednio 61 i 62 pkt, Wegry — 54 i 48, a Butgaria, réwniez objeta CVM — 41 i 43, przy sredniej UE 64,6 i 64,8.

Whioski. Wycofanie dekretu 13 przez rzad pokazato site rumunskiego spoteczenstwa i umocnito je w przekonaniu
o zasadnosci obywatelskiego sprzeciwu wobec tamania zasad praworzadnosci. Nalezy jednak zatozy¢, ze rzad nie
zaprzestanie prob przeprowadzania zmian w prawie antykorupcyjnym. Liczni politycy koalicji PSD—ALDE sg bowiem
zdeterminowani, aby unikng¢ spraw karnych. Nie mozna w rezultacie wykluczy¢ kolejnych przejawdéw presji na rumurnskie
wtadze ze strony partneréw zagranicznych oraz instytucji unijnych. Co prawda obecnie w debacie na forum UE nie
pojawia sie perspektywa przyjecia Rumunii do strefy Schengen — co przez lata motywowato ten kraj do poprawy
praworzgdnosci — ale KE zapewne zasygnalizuje rumunskim wtadzom, ze przerwanie skutecznej walki z korupcjg na dtugie
lata zatrzyma mozliwos¢ przystgpienia do tego porozumienia. Liberalizacja prawa antykorupcyjnego wigze sie z ryzykiem
przywrdcenia negatywnych tendencji w kraju, ktéry w momencie przystgpienia do Unii w 2007 r. byt najmniej skuteczny
wsréd panstw cztonkowskich w zwalczaniu korupcji.

Tymczasem zakres proponowanych zmian w prawie antykorupcyjnym i sposdb, w jaki prébowano je
przeprowadzi¢, mogg podwazaé wizerunek Rumunii jako panstwa prawa i wiarygodnego partnera. Niesie to ze sobg
ryzyko ostabienia pozycji miedzynarodowej Rumunii, a przez to takze inicjatyw regionalnych z jej udziatem. Ma to istotne
znaczenie dla Polski. Po pierwsze, Rumunia jest jej strategicznym partnerem, a oba kraje jednakowo postrzegajg szanse
wynikajace z cztonkostwa w UE, np. w zakresie wspdlnego rynku czy polityki spdjnosci. Po drugie, Rumunia podobnie jak
Polska ocenia wage strategicznego partnerstwa z USA i zagrozenia ze strony Rosji. W rezultacie jest waznym elementem
wzmacniania wschodniej flanki NATO i obecnosci Sojuszu w regionie Morza Czarnego. Po trzecie, Rumunia jest
tradycyjnym partnerem Polski we wspétpracy regionalnej w szerszej Europie Srodkowej, a takze wobec parstw trzecich,
ktdére przechodzg etap transformacji i demokratyzacji.



