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Wzmocnienie odstraszania Rosji
w regionie Morza Czarnego

Wojciech Lorenz

Rozbudowa potencjatu ofensywnego Rosji w regionie Morza Czarnego moze stanowic¢ zagrozenie dla
NATO. Turcja, Butgaria i Rumunia odmiennie interpretujq wynikajgce z tego wyzwania, co utrudnia
Sojuszowi wzmacnianie polityki odstraszania w wymiarze regionalnym. Chociaz NATO stopniowo
dostosowuje swoje sity do nowej sytuacji strategicznej, gtowny czynnik odstraszania Rosji stanowi
rotacyjna obecnosc¢ wojsk USA.

W reakcji na aneksje Krymu i agresywne dziatania Rosji przy granicach NATO, wzmacnia ono zdolnos¢
odstraszania na wschodniej flance. Celem polityki Sojuszu nie jest zrGwnowazenie regionalnej przewagi wojskowej
Rosji nad panstwami granicznymi, tylko jej odstraszanie przez stworzenie zdolnosci do szybkiej i zdecydowane;j
odpowiedzi na kazdy akt agresji. W regionie Morza Battyckiego takg reakcje ma umozliwi¢ obecnos¢ wielonarodowych
grup bojowych (po ok. 1000 zotnierzy), ktére w potowie 2017 r. powinny osiggna¢ petng gotowosé. W regionie Morza
Czarnego podobny mechanizm bedzie opierat sie na sitach morskich Sojuszu.

Rozwdj potencjatu ofensywnego Rosji. Zgodnie z rosyjskg doktryng morskg z 2015 r. Morze Czarne ma
znaczenie strategiczne, a priorytetem rosyjskiej polityki jest powstrzymywanie rozszerzenia NATO oraz rozmieszczania
jego sit i infrastruktury w poblizu rosyjskich granic. Przedstawiciele rosyjskich wtadz ostrzegaja tez, ze obecnosé¢ USA
w regionie ma charakter destabilizujgcy. Ich zdaniem baza z wyrzutniami pociskdbw SM3 w rumunskim Deveselu
(zdolnos¢ operacyjna od maja 2016 r.), ktora jest amerykanskim wktadem w system obrony przeciwrakietowej NATO,
stanowi dla Rosji zagrozenie i moze sie sta¢ celem ataku wyprzedzajgcego. Rosja zademonstrowata juz gotowosé
uzycia sity militarnej w regionie przeciwko paristwom pozostajgcym poza NATO i UE. W 2008 r. Flota Czarnomorska
wspierata ofensywne operacje przeciwko Gruzji, a w 2014 r. aneksje Krymu i rosyjskie zaangazowanie militarne
w konflikt na wschodniej Ukrainie.

Od czasu aneksji Krymu Rosja rozbudowuje swoéj potencjat ofensywny w regionie Morza Czarnego. Flota
Czarnomorska dysponuje mozliwoscig przeprowadzenia operacji desantowej z udziatem ok. 2000 zotnierzy
i kilkudziesieciu wozéw bojowych. W 2017 r. planowane jest rozpoczecie formowania na Krymie brygady
powietrznodesantowej, co moze zwiekszy¢ liczbe zotnierzy zdolnych do dziatarn ofensywnych do ok. 5000. W 2016 r.,
pod pretekstem manewrdw ,Kaukaz 2016”, na zaanektowanym poétwyspie rozmieszczono nowoczesne systemy
obrony powietrznej i przeciwrakietowej S400 Triumf o deklarowanym zasiegu do 400 km. W tym samym roku Flota
Czarnomorska zyskata osiem samolotéw wielozadaniowych Su-30SM (w 2017 r. otrzyma kolejne), ktérych zadaniem
jest m.in. ostanianie bombowcéw Tu22M Backfire uzbrojonych w rakiety samosterujgce do zwalczania lotniskowcéw.
Potencjat Floty Czarnomorskiej wzmacniajg okrety podwodne Warszawianka i korwety Bujan M uzbrojone w rakiety
samosterujgce Kalibr NK o zasiegu od 300 do 2600 km (w zaleznosci od wersji), zdolne do przenoszenia gtowic
nuklearnych. W latach 2015 i 2016 okrety zademonstrowaty zdolnos$¢ precyzyjnych uderzen rakietami Kalibr,
przeprowadzajac ataki na cele w Syrii.

Rozwijany w ten sposdb potencjat i zdolnosci militarne umozliwiajg Rosji podwazenie integralnosci terytorialnej
panstwa cztonkowskiego Sojuszu i skuteczne zablokowanie marynarce i lotnictwu NATO dostepu do Morza Czarnego
w celu przywrdcenia status quo. Jednoczesnie Rosja mogtaby stworzy¢ zagrozenie dla terytorium panstw NATO, by
powstrzymac je przed udzieleniem wsparcia zaatakowanemu sojusznikowi.



Obecnos¢ sit NATO na wschodniej flance. Od czasu aneksji Krymu przez Rosje NATO wzmacnia swoj potencjat
odstraszania, respektujac deklaracje z 1997 r. w sprawie powstrzymania sie od rozmieszczania na state znaczacych sit
bojowych w nowych panstwach cztonkowskich. Po szczycie w Newport w 2014 r. Sojusz poprawit zdolnos¢ do
przerzutu sit szybkiego reagowania (NATO Response Force) na wschodnig flanke, takze do Butgarii i Rumunii. Jednak
przed szczytem w Warszawie w lipcu 2016 r. Rumunia (podobnie jak Polska i panstwa battyckie) zabiegata
o stworzenie mechanizmu odstraszania opartego na statej, rotacyjnej obecnosci NATO. Ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne i grozbe rosyjskiej operacji desantowej zalezato jej przede wszystkim na utworzeniu morskiej misji NATO
na Morzu Czarnym. Tuz przed szczytem Sojuszu butgarski premier Bojko Borysow stwierdzit jednak, ze jego kraj nie
czuje sie zagrozony atakiem ze strony Rosji, a utworzenie statych sit morskich mogtoby jg sprowokowac¢ do dziatan
agresywnych. Na state stacjonowanie okretéw nie chciata sie zgodzi¢ takze Turcja, ktéra starata sie o poprawe
stosunkow z Rosjg w zwigzku z zestrzeleniem rosyjskiego samolotu w listopadzie 2015 r. Turcja obawiata sie réwniez,
ze respektujgc zasady prawa miedzynarodowego (konwencja z Montreux), ktére ogranicza dostep do Morza Czarnego
panstwom nielezagcym nad tym akwenem, sama bedzie musiata poniesé gtéwny ciezar morskiej obecnosci Sojuszu.

Trzy panstwa uzgodnity kompromis, ktéry zostat zatwierdzony przez ministrow obrony NATO 16 lutego 2017 r.
Okrety Sojuszu maja by¢ czesciej widoczne na Morzu Czarnym i beda podlegaé dowddztwu Statych Sit Morskich NATO
(Standing NATO Maritime Group 2 — SNMG2) dziatajgcych na Morzu Srédziemnym. W ten sposéb Naczelny Dowddca
Sit Sojuszniczych w Europie (SACEUR), ktédremu podlegajg state jednostki Sojuszu, bedzie mogt wykorzystac okrety na
Morzu Czarnym do monitorowania zagrozenia ze strony Rosji oraz szybko witaczy¢ je do misji obronnej w razie kryzysu.

Jeszcze na szczycie w Warszawie uzgodniono, ze Butgarie i Rumunie beda wspiera¢ samoloty Sojuszu
prowadzgce misje nadzoru przestrzeni powietrznej, co powinno utatwi¢ wspdlng ocene zagrozen. Gotowos¢ wystania
samolotéw zadeklarowaty do tej pory Polska, Wielka Brytania i Wtochy. Obecnos¢ sit lgdowych NATO ma sie natomiast
opiera¢ na formowanej przez Rumunie wielonarodowej brygadzie. Swoj wktad do jednostki zapowiedziaty Butgaria
(400 zotnierzy) i Polska (ok. 250 zotnierzy). Poniewaz zadaniem brygady bedzie prowadzenie ¢wiczen, nie zdota podjgé
dziata obronnych w sytuacji kryzysu i przyspieszy¢ reakcji NATO.

Dziatania USA. Filar polityki odstraszania Rosji w regionie Morza Czarnego stanowi amerykanska inicjatywa
czarnomorskich sit rotacyjnych (Black Sea Rotational Force). Po aneksji Krymu Stany Zjednoczone wzmocnity
pododdziat piechoty morskiej (z 250 do ponad 400 zotnierzy) w Rumunii. W kwietniu 2016 r. wystaty tam na krétko
mysliwce pigtej generacji F22 Raptor. W lutym 2017 r. do Rumunii skierowano dodatkowo jeden z batalionéw
(ok. 500 zotnierzy i ciezki sprzet) brygady pancernej USA, ktérej oddziaty stacjonujy tez w Polsce i panstwach
battyckich. Od potowy 2015 r. ok. 150 Zotnierzy stacjonuje na zasadzie rotacji rowniez w Butgarii. Na Morzu Czarnym
regularnie pojawiajg sie niszczyciele rakietowe klasy Arleigh Burke uzbrojone w systemy obrony powietrznej
i przeciwrakietowe] Aegis. Podejmujgc takie dziatania, USA sygnalizuja, ze majg mozliwos¢ przerzutu sit i srodkow
niezbednych do zneutralizowania rosyjskiego potencjatu ofensywnego w regionie, nawet w obliczu grézb uzycia broni
nuklearnej przez Rosje. Obecnosé¢ amerykanskich wojsk zwieksza prawdopodobieristwo zaangazowania USA w obrone
sojusznikow na wypadek konfliktu.

Perspektywy. Rosja, prowadzac polityke zastraszania powodujgcg zwiekszanie kosztéw po stronie NATO,
probuje doprowadzi¢ do przeforsowania swojej wizji systemu bezpieczenstwa europejskiego, opartego na strefach
wptywdw. Uzywajgc sity militarnej w regionie Morza Czarnego, doprowadzita de facto do zablokowania rozszerzenia
NATO na obszarze postsowieckim. Nie mozna wykluczyé, ze w skrajnej sytuacji mogtaby sie takze zdecydowac na
podwazenie integralnosci terytorialnej Sojuszu w celu wymuszenia negocjacji w sprawie nowego systemu
bezpieczenistwa. Chociaz taki scenariusz moégtby by¢ najtatwiej zrealizowany na terenie panstw battyckich, baza
antyrakietowa w Rumunii mogtaby réwniez stanowié dogodny pretekst do dziatan ofensywnych, przedstawianych jako
dziatania w samoobronie. Ryzyko takiego scenariusza moze wzrosng¢ podczas zaplanowanych na wrzesien,
organizowanych co cztery lata, ¢wiczen rosyjsko-biatoruskich ,Zapad 20177, ktérym mogg towarzyszyc
niezapowiedziane ¢wiczenia takze w regionie Morza Czarnego. Dlatego NATO w tym okresie powinno wzmocnic sity
morskie na Morzu Czarnym oraz wojska Igdowe i lotnictwo w Rumunii i w Butgarii.

Stworzenie systemu odstraszania opartego na sitach lgdowych o charakterze bojowym i statej obecnosci
okretéw w regionie Morza Czarnego bedg utrudniaty rozbiezne interesy Turcji, Butgarii i Rumunii. Butgaria, mimo
strategicznej decyzji o cztonkostwie w NATO, z powoddw historycznych zalicza sie do panstw Sojuszu najbardziej
podatnych na rosyjska presje polityczng, wojskowg i gospodarczg. Dymisja bufgarskiego rzadu w listopadzie 2016 r.,
wybory prezydenckie, rozwigzanie parlamentu oraz zaplanowane na marzec przyspieszone wybory parlamentarne
dodatkowo utrudniaja podejmowanie decyzji dotyczgcych stacjonowania jednostek NATO w Butgarii, a przez to
utrudniajg Sojuszowi dziatania wzmacniajgce sojusznicze gwarancje dla regionu. Natomiast Turcja, ktéra od czasu
zakonczenia zimnej wojny nie dostrzega w Rosji bezposredniego zagrozenia i rozwija z nig wspotprace gospodarczg,
bedzie uzaleznia¢ swoj udziat w jej odstraszaniu od wspierania przez NATO tureckich intereséw bezpieczenstwa,
np. zwigzanych z sytuacjg w Syrii. Mimo tych trudnosci mozliwos¢ dalszej adaptacji NATO do zagrozen w regionie moze
by¢ jednak traktowana jako forma nacisku na Rosje w przypadku kolejnych préb destabilizowania bezpieczenstwa
europejskiego.

Jednoczesnie Rumunia i Butgaria muszg zapewni¢ odpowiednie warunki do utrzymania obecnosci sit
amerykanskich przez rozwdj dwustronnej wspotpracy polityczno-wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi. Po marcowych
wyborach parlamentarnych Butgaria znajdzie sie pod presjg, aby p6js¢ w slady Rumunii, ktéra zapowiedziata od 2017 r.
zwiekszenie wydatkéw na obronnos$é¢ do 2% PKB oraz modernizuje swoje sity zbrojne. Plan zwiekszenia wydatkéw
przez wszystkich europejskich cztonkéw NATO oraz inwestycje w jego zdolnosci militarne bedg bowiem kluczowe dla
przedtuzenia rotacyjnej obecnosci USA w Europie, ktéra w regionie Morza Czarnego stanowi gtdwny mechanizm
odstraszania Ros;ji.



