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Perspektywa zamrozenia konfliktu w Donbasie

Agnieszka Legucka

Trwajgca od prawie trzech lat wojna na wschodniej Ukrainie (Donbas) moze staé sie kolejnym
zamrozonym konfliktem na terenie bytego ZSRR. Przestankgq tego jest brak porozumienia miedzy Ukraing
i Rosjg co do przysztosci regionu oraz nadawanie atrybutdw paristwowosci administracji donbaskiej
przez witadze rosyjskie. Rosja ma doswiadczenie w instrumentalizowaniu konfliktéw tego typu
i wykorzystywaniu ich w polityce zagranicznej. Jednoczesnie jednak stata sie zaktadnikiem konfliktu
w Donbasie, co dla Polski oznacza dalszq destabilizacje wschodniego sqgsiedztwa UE.

Istota zamrozonych konfliktéw. Zamrozone konflikty na obszarze bytego ZSRR dotyczg czterech spornych
terytoridw nalezgcych do jego republik zwigzkowych. W wyniku dziatan zbrojnych niezaleznos¢ proklamowaty
Abchazja i Osetia Potudniowa (w Gruzji), Naddniestrze (w Motdawii) oraz Gorski Karabach (w Azerbejdzanie). Kazdy
konflikt przechodzit podobne fazy — erupcji, walki i zawieszenia broni, ktérego nie wienczyt traktat pokojowy. W ten
sposdéb przerwano wymiane ognia w Osetii Potudniowej (czerwiec 1992), w Naddniestrzu (lipiec 1992), w Gorskim
Karabachu (maj 1994) i Abchazji (maj 1994). Negocjacje pokojowe miedzy zaangazowanymi stronami, prowadzone
przy mediacji Rosji, OBWE, UE, ONZ i réznych grup kontaktowych, nie przyniosty jak dotad rezultatow.

Cecha charakterystyczng zamrozonych konfliktéw jest powstawanie na terenach spornych tzw. quasi-paistw
majacych swojg administracje, terytorium, ludnosé, lecz niedysponujgcych petnym uznaniem miedzynarodowym.
W dokumentach Rady Europy i Unii Europejskiej bywajg one okreslane jako ,,administracja de facto”. Ich wtadze nigdy
nie byty suwerenne, gdyz ich protektorem i gwarantem istnienia byta bezposrednio lub posrednio Federacja Rosyjska.

Za zamrozony konflikt nie mozna uzna¢ aneksji Krymu dokonanej przez Rosje w marcu 2014 r. W $wietle prawa
miedzynarodowego Krym pozostaje terenem okupowanym przez Federacje Rosyjska i w tej sprawie nie s3
prowadzone zadne rozmowy pokojowe. Rosja utrzymuje, ze pétwysep jest integralng czescig jej terytorium.

Zamrozone konflikty w polityce zagranicznej Rosji. Od momentu wybuchu konfliktéw separatystycznych
w latach 90. XX w. Rosja starata sie wykorzystac je do budowy swojego wizerunku promotora proceséw pokojowych
i regionalnego przywddcy, odpowiedzialnego ze stabilizacje terytorium b. ZSRR. Zaangazowata sie m.in. w niedawng
mediacje po wznowieniu dziatan zbrojnych miedzy Azerbejdzanem i Armenig 2—6 kwietnia 2016 r. Prezydent Wtadimir
Putin osobiscie zaapelowat o przerwanie ognia i mimo oskarzen o rosyjskg inspiracje nowej odstony konfliktu
karabaskiego, to Rosja stata sie gwarantem zawieszenia broni, wynegocjowanego podczas spotkania szeféw sztabdw
Azerbejdzanu i Armenii w Moskwie.

Rosja wykorzystuje zamrozone konflikty do zatrzymania rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej w kierunku
wschodnim oraz ochrony strefy wptywdw w przestrzeni postsowieckiej. Sg one nie tylko instrumentami ingerencji
Rosji w wewnetrzne sprawy sgsiadow, ale i sposobem na ograniczanie ich pola manewru w polityce zagranicznej
i bezpieczenistwa. Wsrdd panstw Partnerstwa Wschodniego tylko Biatorus nie ma sporéw terytorialnych.

W wyniku wojny z sierpnia 2008 r. Gruzja stracita wtadze nad czescig swego terytorium. Rosja odmrozita
woéwczas konflikt w separatystycznej Osetii Potudniowej, oskarzajgc wiadze gruzinskie o zaatakowanie stacjonujgcych
tam sit pokojowych. Dodatkowo wskutek dziatan zbrojnych od Gruzji odtgczyta sie Abchazja. Kluczowe znaczenie miato
jednak zablokowanie Gruzji mozliwosci przystgpienia do NATO i wystanie wyraznego sygnatu ostrzegawczego innym
panstwom b. ZSRR.

Jednoczesnie Rosja wykorzystuje zamrozone konflikty przede wszystkim do hamowania proceséw, ktére uznaje
za niekorzystne dla swoich intereséw, a nie do promowania np. nowych inicjatyw wspotpracy. Z panstw
doswiadczonych problemem zamrozonych konfliktéw tylko Armenia prowadzi prorosyjskg polityke zagraniczng



i pozostaje z Rosjg w sojuszu wojskowym. Pozostate starajg sie balansowaé miedzy UE, USA, Turcjg, Iranem i Rosj3.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze kraje te funkcjonuja od ponad dwudziestu lat na arenie miedzynarodowej i wspodtpracujg
z UE i NATO, czasem prowadzac polityke asertywng wobec Rosji lub wykorzystujac zagraniczng pomoc finansowg, jak
zrobita to np. Gruzja po 2008 r.

Konflikt w Donbasie. Na wschodniej Ukrainie dziatania zbrojne rozpoczety sie w marcu 2014 r., 7 kwietnia
proklamowano powstanie Donieckiej Republiki Ludowej (DRL), a 27 kwietnia tuganskiej Republiki Ludowej (tRL).
Wtadze rosyjskie poczgtkowo chciaty zrealizowac projekt tzw. Noworosji, zaktadajacy zjednoczenie w jedng strukture
kilku regionéw potudniowej i wschodniej Ukrainy. Rosji zalezato na wytonieniu przedstawicieli miejscowych, ktérzy
mogliby reprezentowac spotecznos¢ lokalng w rozmowach pokojowych. Dlatego naciskata na uznanie DRL oraz £RL za
strony sporu i zabiegata o wtaczenie ich lideréw do grona sygnatariuszy porozumier minskich. Jednoczesnie, kreujac
i podtrzymujac zjawisko separatyzmu w Donbasie, odrzucita propozycje przyjecia tych terytoriow do Federacji. Chciata
w ten sposdéb zademonstrowac brak roszczen terytorialnych wobec wschodniej Ukrainy i otworzy¢ sobie droge do
odgrywania roli mediatora w konflikcie. W rzeczywistosci Rosja jest jednak jego strong. Bez rosyjskiego militarnego
wsparcia oddziaty DRL i tRL juz latem 2014 r. poniostyby kleske. Rosjanie przerzucili wéwczas do Donbasu ciezkie
uzbrojenie i cze$¢ regularnych sit zbrojnych. Szacuje sie, ze w ciggu roku od poczatku walk liczba bojownikéw wzrosta
z 10-15 tys. do 35-37 tys., a liczba zotnierzy rosyjskich zwiekszyta sie z 3-5 tys. do 8-10 tys. Zaangazowanie militarne
Rosji w regionie uzupetniaty sity stacjonujace na Krymie (ok. 24 tys. rosyjskich zotnierzy) i w Potudniowym Okregu
Wojskowym (ok. 72 tys. zotnierzy) gotowe do dyslokacji w Donbasie.

Rosji jest wiec o wiele trudniej niz w przypadku pozostatych konfliktéw wystepowaé w roli mediatora i sity
stabilizujgcej sytuacje. Jednakze dzieki udziatowi w rozmowach pokojowych w ramach formatu normandzkiego
(Ukraina, Federacja Rosyjska, Francja i Niemcy), powofanego w celu wprowadzenia w zycie porozumien minskich
(Minsk I, Minsk Il), moze forsowaé witasne propozycje zakoriczenia walk w Donbasie. Chodzi przede wszystkim
o decentralizacje i federalizacje Ukrainy, czyli wyposazenie regiondw w szerokie kompetencje w zakresie polityki
wewnetrznej i zagranicznej. Przywddcy ukrainscy odrzucajg te pomysty, w przekonaniu, ze regionalni przedstawiciele
z Donbasu mogliby utrudnia¢ prowadzenie polityki niezaleznej od Rosji. Postulatem minimum Rosji bedzie wiec
promowanie porozumien minskich, cho¢ nie postepéw w ich realizacji, przy dalszym wsparciu dla administracji DRL
i tRL. Potwierdzeniem tego jest m.in. dekret prezydenta Federacji Rosyjskiej z 18 lutego br. o uznaniu dokumentéw
wydanych obywatelom Ukrainy i bezpanstwowcom mieszkajgcym na terytoriach Doniecka i tuganska. Dotyczy on
dokumentdéw tozsamosci, dokumentdw potwierdzajgcych wyksztatcenie i/lub kwalifikacje, aktow stanu cywilnego oraz
dowoddw i znakéw rejestracyjnych. W dekrecie podkreslono, ze ma on charakter tymczasowy, bedzie obowigzywat
do czasu uregulowania konfliktu w Donbasie na podstawie porozumieri minskich i jest motywowany wzgledami
humanitarnymi. Oznacza to, ze Rosja dazy do usankcjonowania donbaskiej ,administracji de facto” i moze
przygotowywac scenariusz zamrozenia tamtejszego konfliktu.

Whioski. Sytuacja na wschodniej Ukrainie nie nosi obecnie znamion zamrozonego konfliktu, przede wszystkim
ze wzgledu na trwajgce dziatania zbrojne. Podtrzymujac ten konflikt, Rosja juz dzi$ realizuje jednak swdj cel: oddala
perspektywe akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO, a szerzej — utrudnia jej wsparcie (polityczne, finansowo-
-gospodarcze) z Zachodu oraz uzyskuje instrument permanentnego na nig wptywu.

Na zamrozenie konfliktu w Donbasie w dtuzszym okresie wskazujg dwie okolicznosci. Po pierwsze, jest mato
prawdopodobne, aby wtadze w Kijowie przystaty na rosyjskie warunki zaprowadzenia pokoju na wschodniej Ukrainie.
Rosja bedzie prowadzi¢ polityke faktéw dokonanych, dopuszczajgc do stopniowego nabywania przez administracje
DRL i £RL atrybutéw panstwowosci, az do powstania tam quasi-panstw jak w rejonach innych zamrozonych konfliktow,
a wiec pod scistg kontrolg rosyjskich wtadz. Po drugie, decydujac sie na zamrozenie konfliktu w Donbasie, Rosja chciata
przyblizy¢ perspektywe zniesienia lub ograniczenia zachodnich sankcji, natozonych w zwigzku z jej wsparciem dla DRL
i tRL. W potaczeniu ze spadkiem cen surowcow energetycznych, sankcje obnazyty strukturalng stabos¢ rosyjskiej
gospodarki. Rosyjskie PKB w 2016 r. zmniejszyto sie prawie do poziomu z 2009 r. (1331 mid dol.). W 2017 r. ma
wyczerpac sie Fundusz Rezerw, dzieki ktéremu w ostatnich latach udawato sie ratowac kurs rosyjskiego rubla. Rosja
bedzie przedstawiata zamrozenie konfliktu donbaskiego jako swdj wkiad w zapewnianie bezpieczeristwa
europejskiego.

Polska powinna konsekwentnie podkresla¢ koniecznos¢ poszanowania integralnosci terytorialnej Ukrainy
i wesprze¢ jej interesy w Unii Europejskiej, szczegdlnie w Niemczech i we Francji, aby utrzymac europejskie sankcje
wobec Rosji. Jednoczesnie warto wykorzysta¢ fundusze unijne na reformy wewnetrznej na Ukrainie, kontynuowac
pomoc w zakresie energetyki, szkoli¢ armie ukrainskg zgodnie ze standardami NATO oraz rozwija¢ wielonarodowg
wspotprace wojskowsq (patrz brygada polsko-ukrainsko-litewska).



