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Prawne i polityczne konsekwencje
przeniesienia ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy

Patrycja Sasnal, Szymon Zareba

Prezydent USA Donald Trump zapowiada przeniesienie amerykariskiej ambasady w Izraelu z Tel Awiwu
do Jerozolimy. Krok ten oznaczatby odejscie od ponad czterdziestoletniej polityki jego poprzednikow oraz
bytby niezgodny z prawem miedzynarodowym. Zostatby przyjety pozytywnie przez czesc¢ Izraelczykow
i amerykariskiego Kongresu, lecz przyniostby negatywne skutki polityczne dla USA, Izraela, Bliskiego
Wschodu i Unii Europejskiej.

Status Jerozolimy. Po | wojnie swiatowej Jerozolima byta administrowana w ramach mandatu Ligi Naroddéw
przez Wielkg Brytanie. Po Il wojnie Swiatowej, w zwigzku z deklarowanym przez Brytyjczykdw zamiarem rezygnacji
z zarzadzania mandatem, prébe uregulowania jej sytuacji podjeta ONZ. Rezolucja 181, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w listopadzie 1947 r., zaktadata m.in. poddanie Jerozolimy specjalnej administracji miedzynarodowe;.
Uniemozliwit to jednak wybuch pierwszej wojny arabsko-izraelskiej w 1948 r. W wyniku walk Jerozolima ulegta
faktycznemu podziatowi na dwie czesci: zachodnig i wschodnig, okupowane odpowiednio przez Izrael i Jordanie. Juz
w 1949 r. Izrael przenidst z Tel Awiwu do zachodniej Jerozolimy wiekszos¢ instytucji rzgdowych i parlament (Kneset),
ktory przyjat rezolucje o ustanowieniu Jerozolimy stolicg panstwa zydowskiego.

W czerwcu 1967 r., w trakcie wojny szesciodniowej, lzrael zajgt wschodnig Jerozolime. W ciggu miesigca
rozciggnat na nig swoje prawodawstwo, administracje i sgdownictwo. Sprzeciwita sie temu Rada Bezpieczenstwa ONZ,
wydajgc w maju 1968 r. rezolucje 252. Stwierdzono w niej, ze nabycie terytorium z uzyciem sity zbrojnej jest
niedopuszczalne, i okreslono podjete przez lzrael dziatania zmierzajgce do zmiany statusu Jerozolimy jako niewazne,
wzywajac do ich wycofania. W lipcu 1980 r. Kneset uchwalit mimo to ustawe konstytucyjna, zgodnie z ktdérg ,cata
i zjednoczona” Jerozolima miata stac sie stolicg Izraela, a takze siedzibg jego prezydenta, rzadu, parlamentu i sadu
najwyzszego. W odpowiedzi Rada Bezpieczenstwa przyjeta w sierpniu 1980 r. rezolucje 478. Oprdécz ponownego
podkreslenia niewaznosci dziatan lzraela, potepita uchwalenie ustawy przez Kneset, okreslajgc jg jako naruszenie
prawa miedzynarodowego, i odmdwita jej uznania. Wezwata tez panstwa utrzymujgce stosunki dyplomatyczne
z Izraelem do wycofania misji dyplomatycznych z Jerozolimy.

Do momentu przyjecia rezolucji 478 stanowisko panstw w sprawie Jerozolimy nie byto jednolite. Wyrazna
wiekszos$¢ cztonkdw ONZ, w tym USA, konsekwentnie utrzymywata swoje misje dyplomatyczne w Tel Awiwie i jego
okolicach. Niemniej od potowy lat 50. do 1980 r. misje w zachodniej Jerozolimie miato, przynajmniej przez pewien
okres, ponad 20 panstw, niemal wyfacznie afrykanskich i latynoamerykanskich. Rezolucja 478 zmienita te sytuacje:
13 panstw, ktorych ambasady znajdowaty sie wdéwczas w Jerozolimie, przeniosto je do Tel Awiwu lub innych
miejscowosci. Sposrad 82 panstw, ktdre majg obecnie misje dyplomatyczne w lzraelu (jednym z nich jest Polska), tylko
dwa naruszyty wezwanie zawarte w rezolucji: Kostaryka (w latach 1982—-2006) i Salwador (1984-2006).

Konsekwencje prawne. Co do zasady rezolucja 478 nie ma wigzgcego charakteru, poniewaz nie zostata wydana
na podstawie Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). Jednak Rada Bezpieczenstwa bezposrednio jako
naruszenie prawa miedzynarodowego okreslita w niej aneksje wschodniej Jerozolimy. Jak wynika z praktyki ONZ, m.in.
w odniesieniu do utworzenia tzw. Rodezji i Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego oraz aneksji Namibii przez RPA, tego
typu oceny dokonywane przez Rade cieszg sie autorytetem i sg szanowane przez cztonkdw organizacji. W 1971 r.
potwierdzit to wyraznie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w opinii doradczej w sprawie Namibii.



Orzekt on, ze chociaz analizowana przez niego rezolucja Rady 276 (1970) kwestionujgca legalnos¢ aneksji tego
terytorium nie zostata przyjeta na podstawie Rozdziatu VII KNZ, cztonkowie ONZ mieli obowigzek traktowac te aneksje
jako nielegalng i powstrzymac sie od dziatan, ktére mogtyby sugerowaé, ze akceptujg roszczenia RPA. Do takich
niedopuszczalnych dziatan MTS zaliczyt wysytanie misji dyplomatycznych oraz utrzymywanie stosunkow
dyplomatycznych —i to mimo tego, ze rezolucja 276, w odrdznieniu od rezolucji 478, wyraznie ich nie wymieniata.

Decyzja prezydenta Trumpa o przeniesieniu ambasady USA do Jerozolimy stanowitaby wiec naruszenie prawa
miedzynarodowego, a konkretnie obowigzku nieuznawania nielegalnych nabytkdéw terytorialnych. W kontekscie
wezwania zawartego w rezolucji 478 utrzymywanie misji dyplomatycznej w Jerozolimie — nawet w jej czesci zachodniej
— moze by¢ odczytywane jako akceptacja dziatan lzraela zmierzajgcych do zmiany statusu tego miasta.

Konsekwencje polityczne. Status Jerozolimy jest jednym z gtéwnych punktéw spornych w konflikcie izraelsko-
-palestynskim i szerzej — izraelsko-arabskim. Palestyficzycy roszcza sobie prawo do okupowanej przez lIzrael
wschodniej czesci miasta i zamierzajg uznaé jg za stolice przysztego panstwa palestyfiskiego. Wspierajg ich w tym
wszystkie panstwa cztonkowskie Ligi Panstw Arabskich. Przeniesienie amerykanskiej ambasady do Jerozolimy
oznaczatoby, ze Stany Zjednoczone - dotychczas gtdwny mediator w negocjacjach miedzy Palestynczykami
a lzraelczykami — explicite uznaty Jerozolime za stolice lzraela, zanim strony konfliktu porozumiaty sie co do statusu
miasta. W opinii Palestynczykéw i innych Arabow oznaczatoby to wiec jednoznaczne opowiedzenie sie przez USA po
stronie izraelskiej. W krotkim okresie decyzja ta mogtaby wywotaé zamieszki w Swiecie arabskim i muzutmanskim,
a w dtugim — spowodowataby dalszg radykalizacje spoteczenstwa palestyriskiego. Strona palestynska juz zagrozita, ze
cofnie uznanie lIzraela, jesli ambasada zostanie przeniesiona. Gtdwny negocjator palestynski Saeb Erekat ostrzegt, ze
oburzenie muzutmanskich i arabskich mieszkancéw Bliskiego Wschodu bytoby tak widoczne, a demonstracje tak duze,
ze USA musiatyby zamkngc wszystkie swoje ambasady w regionie. Poinstruowano tez palestyriskie meczety, by
wygtaszaty kazania nawotujace do aktywnego przeciwstawienia sie takiej decyzji.

Ewentualna decyzja o przeniesieniu ambasady nadszarpnetaby stosunki z Egiptem i Jordanig, kluczowymi
partnerami USA i Izraela w regionie — m.in. od pokojowych stosunkéw z tymi panstwami zalezy bezpieczenstwo
Izraela. Pod wptywem presji spotecznej wtadze Egiptu i Jordanii zmuszone bytyby do krytycznej reakcji na decyzje USA.
Mieszkancy Jordanii w wiekszosci majg palestyriskie pochodzenie. Gdyby przeniesienie ambasady wywotato zamieszki
w Swiecie arabskim, Jordania mogtaby ulec destabilizacji jako pierwsza. Taki scenariusz bytby szczegdlnie
niebezpieczny dla Izraela, ktory scisle wspdtpracuje z jordanskimi wtadzami w dziedzinie bezpieczeristwa. Gdyby rzady
panstw arabskich, w tym Jordanii, Egiptu i Arabii Saudyjskiej, nie zareagowaty dostatecznie stanowczo na radykalizacje
nastrojow, zdyskontowatby jg Iran, ktérego pozycja w regionie ulegtaby wzmocnieniu. Bytoby to niekorzystne dla
Izraela i USA.

Muzutmanie uwazajg Jerozolime za $wiete miasto islamu. Decyzja o przeniesieniu placowki pogtebi negatywny
odbidér spoteczny polityki USA wsréd mieszkancéw Bliskiego Wschodu. Z krytykg spotkat sie juz dekret zakazujgcy
wjazdu do USA obywatelom siedmiu panstw muzutmarnskich i amerykanskie przyzwolenie na rozbudowe izraelskiego
osadnictwa na terytoriach okupowanych. Taka polityka Standéw Zjednoczonych uwiarygadnia tezy propagowane przez
dzihadystow, wedtug ktérych Zachdd atakuje islam. Moze sie to przyczyni¢ do zasilenia szeregdw organizacji
terrorystycznych. Stato sie tak po latach ,, wojny z islamem” (2001-2008), gdy w site urosto tzw. Parnistwo Islamskie.

Zdajgc sobie sprawe z politycznych i prawnych kosztéw przenoszenia ambasad do Jerozolimy, lzrael nie
wywiera szczegdlnej presji w tej kwestii. Oficjalna reakcja izraelska od pierwszej informacji na ten temat z czasu
kampanii wyborczej w USA byta ograniczona. Premier Benjamin Netanjahu stwierdzit jedynie, ze wszystkie ambasady
w lzraelu powinny miesci¢ sie w Jerozolimie. W pierwszej rozmowie z prezydentem Trumpem nie nalegat na
przeniesienie ambasady. Amerykanscy i izraelscy zwolennicy przeniesienia powotujg sie na uchwalong w 1995 r. przez
Kongres tzw. ustawe o ambasadzie w Jerozolimie (Jerusalem Embassy Act). Zobowigzuje ona do przeniesienia
placowki do 1999 r. Ustawa zostata jednak przyjeta z inicjatywy proizraelskiego lobby i Republikanédw wbrew
Owczesnemu izraelskiemu rzadowi premiera Icchaka Rabina i amerykanskiej administracji Billa Clintona, ktdére dazyty
do zakoriczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego. Prezydenci Clinton, George W. Bush i Barack Obama co szes¢
miesiecy odraczali przeniesienie ambasady, powotujgc sie na koniecznos¢ ,ochrony intereséw bezpieczenstwa
narodowego Stanow Zjednoczonych”.

Whioski. Zapowiadajac w kampanii prezydenckiej przeniesienie ambasady USA do Jerozolimy, Trump chciat
odcig¢ sie od polityki administracji Obamy wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego. Jednakze mozliwe negatywne
konsekwencje polityczne i prawne takiego kroku czynig go nieoptacalnym z punktu widzenia USA oraz wspieranego
przez nie lzraela. Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze doprowadzitby on do destabilizacji palestyriskich terytoriow
okupowanych i Jordanii — gtdwnego arabskiego sojusznika lIzraela — oraz do wzmocnienia Iranu i zwiekszenia
mozliwosci rekrutacyjnych sunnickich dzihadystéw. Dalsza destabilizacja Bliskiego Wschodu uderzytaby zas
bezposrednio nie tylko w Stany Zjednoczone, lecz takze w lIzrael i Europe. Ponadto przeniesienie ambasady
stanowitoby naruszenie prawa miedzynarodowego i pretekst do lekcewazenia przez inne panstwa zakazu
dokonywania i uznawania nielegalnych nabytkéw terytorialnych. Dzieki niemu Rosja zyskataby dodatkowy argument
za kontynuacja polityki podwazania integralnosci terytorialnej Ukrainy, co réwniez nie lezy w interesie USA.

Jezeli Trump, chcac przekonaé do siebie proizraelskg czes¢ Kongresu, mimo wszystko zdecyduje sie przeniesé¢
ambasade z Tel Awiwu do Jerozolimy, UE powinna odcig¢ sie od tej decyzji. Bedzie to dla niej szansa na umocnienie
wizerunku podmiotu szanujgcego prawo i prowadzgcego autonomiczng wobec USA polityke na Bliskim Wschodzie.



