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Konsekwencje pogorszenia sytuacji w Donbasie

Anna Maria Dyner, Daniel Szeligowski*

Zaostrzenie dziatan zbrojnych w Donbasie jest reakcjqg wspieranych przez Rosje oddziatéw nieregularnych
na dziatania ukrainskiej armii, ktora od grudnia 2016 r. stopniowo przywraca swojq kontrole nad
terenami wzdtuz strefy rozgraniczenia. Rosja oskarza strone ukrairiskq o tamanie porozumien mirskich
i obarcza ukrairiskie wtadze odpowiedzialnosciq za wybuch walk. Argument o naruszaniu porozumien
przez Ukraine zostanie wykorzystany w staraniach o zniesienie sankcji natozonych na Rosje przez USA
i UE. Wtadze Ukrainy utrzymujq, ze dziatania nie stanowiq naruszenia porozumien z Miriska, poniewaz na
ich mocy odzyskane tereny powinny znajdowac sie obecnie pod kontrolq rzgdu w Kijowie.

Zaostrzenie sytuacji w Donbasie. 29 stycznia br. w rejonie miasta Awdijiwka (ok. 10 km na pétnoc od Doniecka)
oddziaty ukraifiskie zostaty zaatakowane przez wspierane przez Rosje oddziaty nieregularne (tzw. separatystéw).
Ofensywa zostata odparta, jednak Smierc poniosto kilkunastu ukrainskich zotnierzy, a kilkudziesieciu zostato rannych.
Ostrzat miasta spowodowat ofiary wsrdd ludnosci cywilnej. Sytuacja ustabilizowata sie w dniach 4-5 lutego br.
Pozwolito to zakonczy¢ prace nad odbudowg infrastruktury (na skutek jej uszkodzenia mieszkaricy miasta zostali
pozbawieni dostepu do pragdu, wody i ogrzewania). Nadal jednak dochodzi do wymiany ognia.

Natarcie wspieranych przez Rosje oddziatéw nieregularnych jest odpowiedzig na ostatnie dziatania ukrainskich
wojsk w strefie rozgraniczenia, okreslane mianem ,,petzajgcej ofensywy”. Od potowy grudnia 2016 r. ukrainska armia
posuwa sie stopniowo, zajmujac terytoria w strefie rozgraniczenia, ktérej nie kontroluje zadna ze stron konfliktu. Pod
koniec grudnia 2016 r. doprowadzito to do zwiekszenia intensywnosci walk w rejonie Swittodarska (na granicy
obwoddéw donieckiego i tuganskiego). Ukrairiska armia odzyskata wdwczas kontrole nad wsiag Nowotuhanske. Pod
koniec stycznia br. sity ukrainskie zajety nowe pozycje wokot strefy przemystowej w Awdijiwce, co byto bezposrednia
przyczyng obecnej eskalacji. Na potudniowy wschdd od strefy walk przebiega autostrada tgczgca Gortéwke
z Donieckiem (dwa wazne osrodki pozostajace poza kontrolg wiadz w Kijowie). Ponadto na wschdod od miasta
zlokalizowana jest stacja filtrowania wody. Zaopatruje ona, oprocz Awdijiwki, réwniez pétnocng czes¢ Doniecka oraz
kilka pobliskich miejscowosci kontrolowanych przez tzw. separatystow (wczesniej mieli oni wystosowa¢ wobec
ukrainskich oddziatéw ultimatum, w ktérym zadali wycofania sie z okolic stacji). Znaczne pozostaje zatem ryzyko
kolejnej ofensywy prorosyjskich oddziatéw nieregularnych na pozycje ukrairiskie w tym rejonie.

Motywy Rosji. Rosyjskie wtadze wykorzystujg konflikt w Donbasie do utrzymania swoich wptywdéw na Ukrainie.
Natomiast poprzez dyskredytacje ukrainskich dziatan w tym regionie Rosja bedzie dazyta do zapewnienia sobie roli
gwaranta zawieszenia broni i mediatora w rozmowach pokojowych, a takze obroncy ludnosci Donbasu. Pozwoli to
Rosji zdjgc z siebie odium panstwa-sprawcy agresji na Ukraine. Jej dalekosieznym celem jest zniesienie sankcji UE i USA
natozonych na nig w zwigzku z polityka prowadzong na Ukrainie.

Réwnolegle, ze wzgledu na che¢ porozumienia z administracjg prezydenta Trumpa, rosyjskie wtadze beda wiec
chciaty wyciszy¢ konflikt w Donbasie. Nie mozna jednak wykluczy¢ kolejnych eskalacji m.in. ze wzgledu na polityke
prowadzong przez tzw. separatystow, ktérzy rozpoczynajgc dziatania zbrojne, bedg domagali sie dodatkowego
wsparcia od Rosji.

Jednoczesénie Rosja nadal bedzie przekonywa¢, ze przestrzega porozumien minskich, i oskarza¢ o ich tamanie
Ukraine, szczegdlnie akcentujgc role prezydenta Petra Poroszenki. Rosyjskim wtadzom zalezy bowiem na pokazaniu, ze
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Ukraina nie radzi sobie z wypetnianiem zobowigzan miedzynarodowych, a jej polityka powadzi do katastrofy
humanitarnej w Donbasie.

Rosja bedzie zmierzata do rozpoczecia kolejnej tury rozméw pokojowych. Zaapelowata do Niemiec i Francji
o wywarcie presji na Ukraine, aby zaczeta ona wypetnia¢ porozumienia z Minska. Kryzys na Ukrainie
najprawdopodobniej stanie sie takze tematem dialogu Rosji z administracjg amerykanska.

Reakcje miedzynarodowe. Odzew Francji i Niemiec — uczestnikéw formatu normandzkiego — byt staby. Reakcja
francuska sprowadzita sie przede wszystkim do oswiadczenia ministerstwa spraw zagranicznych wygtoszonego przez
rzecznika prasowego. Potepiono w nim eskalacje dziatan wojennych na wschodniej Ukrainie. Niezwykle mocno
podkreslono konieczno$¢ przestrzegania i wdrazania zasad porozumienia minskiego (Minsk 1l), wzywajac do
natychmiastowego zawieszenia broni. Réwniez w Niemczech zainteresowanie sytuacja w Donbasie jest stosunkowo
niskie (w tej sprawie nie zabrali gtosu ani kanclerz Angela Merkel, ani nowo mianowany minister spraw zagranicznych
Sigmar Gabriel).

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg wyrazit zaniepokojenie wznowieniem dziatan zbrojnych w Donbasie
i wezwat strony konfliktu do przerwania ognia. Jednoczesnie zaapelowat do Rosji o wykorzystanie wszystkich
mozliwych srodkéw wptywu na tzw. separatystow, aby przerwali oni ataki.

Kate M. Byrnes, zastepczyni szefa specjalnej misji obserwacyjnej OBWE, wydata specjalne oswiadczenie dla
Statej Rady OBWE. Opisata w nim naruszenie zawieszenia broni i podata przyktady atakéw obu stron. Jako
dramatyczng okreslita sytuacje ok. 17 tys. oséb, ktére w wyniku tych dziatan moga zosta¢ odciete od pradu, wody
i ogrzewania. W os$wiadczeniu mowa jest o ,separatystach wspieranych przez Rosje”, dazacych do zniszczenia
infrastruktury krytycznej na Ukrainie.

Reakcja USA ewoluowata. W krotkim o$wiadczeniu Biatego Domu z 31 stycznia wyrazono jedynie
zaniepokojenie sytuacjg ludnosci Donbasu, powtarzajagc przy tym informacje podawane przez misje obserwacyjng
OBWE na Ukrainie. W amerykanskim oswiadczeniu zabrakto jednak wzmianki o rosyjskim wsparciu dla oddziatow
nieregularnych. Na tym tle bardzo ostre w tonie bylo wystgpienie ambasador USA w ONZ, Nikki Haley. Podczas
specjalnego posiedzenia RB ONZ z 2 lutego Haley podkreslita integralnos¢ terytorialng Ukrainy i wezwata Rosje do
niezwtocznego zakoriczenia okupacji Krymu. W rozmowie telefonicznej z 5 lutego prezydenci Poroszenko i Trump
wyrazili zaniepokojenie sytuacjg w Donbasie. Rédwnoczesnie uczynit to wiceprezydent USA Mike Pence. Jednak
zapytany o mozliwos¢ zniesienia sankcji wobec Rosji zasugerowat, ze bedzie to uzaleznione od wspdtpracy
amerykansko-rosyjskiej w obszarach ,,wspdlnych intereséw”, szczegdlnie walki z tzw. Paristwem Islamskim.

Whioski. Rosja bedzie zmierzata do ,,zamrozenia” konfliktu w Donbasie, choé bedzie to proces powolny. Nalezy
oczekiwac powtarzajacych sie eskalacji walk i wzajemnych oskarzen o tamanie porozumien minskich.

Rosja bedzie dazyta do izolacji Ukrainy na arenie miedzynarodowej, w szczegdlnosci odciecia jej od wsparcia ze
strony Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych. Fakt, ze administracja Donalda Trumpa poczatkowo nie potepita
dziatan zbrojnych w Donbasie, wskazuje, ze USA nie wypracowaty jak dotad jednolitego stanowiska w sprawie nie
tylko konfliktu na Ukrainie, lecz takze polityki wobec Rosji. Zostanie to wykorzystane przez Rosje, ktéra w swojej
propagandzie przedstawia Ukraine jako panstwo na skraju upadku, agresywne i niezdolne do wspétpracy. Réwniez
w trakcie dalszych rozméw pokojowych brak jednolitego stanowiska USA bedzie sprzyjat Rosji — dzieki temu bedzie
mogta zaréwno zapewnic sobie role gtdwnego mediatora, jak i promowac tzw. separatystéw jako strone dialogu.

Obarczajac ukrainskie wtadze wing za tamanie porozumien minskich, Rosja bedzie zabiegata o to, by Stany
Zjednoczone i Unia Europejska zniosty sankcje, zwtaszcza te natozone ze wzgledu na rosyjskie dziatania w Donbasie.
Sprébuje tez pordzni¢ USA i UE, ktére dotychczas przyjmowaty spdjng polityke. Dziatania takie majg duzg szanse
powodzenia z uwagi na niepewnos¢ charakteryzujgcg obecnie stosunki amerykansko-europejskie, a takze na sytuacje
polityczng w Unii Europejskiej. Ze wzgledu na zblizajgce sie wybory we Francji i w Niemczech elity tych krajow skupiaja
sie na polityce wewnetrznej i unikajg gtebszych odniesien do konfliktéw miedzynarodowych.

Pogarszajgca sie sytuacja w Donbasie moze doprowadzi¢ do kolejnej kleski humanitarnej w regionie. Panstwa
UE, w tym Polska, powinny zwiekszy¢ swoje wsparcie dla organizacji dziatajacych na rzecz ludnosci cywilnej z tego
obszaru. Warto takze rozwazy¢ dodatkowg pomoc dla Ukrainy przeznaczong dla oséb wewnetrznie przesiedlonych.



