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Finansowe instrumenty
wsparcia polskiego biznesu za granica

Damian Wnukowski

Wsparcie finansowe udzielane ze srodkéw publicznych wptywa na wzrost konkurencyjnosci eksporterow
i inwestoréw. Dlatego finansowanie zagranicznej dziatalnosci rodzimego biznesu jest narzedziem
rywalizacji panstw na rynkach miedzynarodowych. Aby wzmocni¢ szanse polskich firm na pozyskanie
zagranicznych kontraktéow, w systemie rzqdowego wsparcia nalezy zwiekszy¢ naktady finansowe,
usprawni¢ juz istniejgce instrumenty, rozszerzy¢ ich rodzaje oraz spopularyzowac je wsréd
przedsiebiorcow.

Agencje kredytéw eksportowych. Za finansowe wsparcie przedsiebiorstw za granica ze srodkdéw publicznych
odpowiadajg agencje kredytow eksportowych (AKE). Sg one instytucjami publicznymi lub prywatnymi dziatajgcymi
w imieniu panstwa. Dysponujg instrumentami takimi jak kredyty, gwarancje czy ubezpieczenia transakcji
zagranicznych. Pomimo popularnosci AKE (w 2015 r. funkcjonowato ich na swiecie ponad 80 w prawie 70 krajach) ich
ocena jest niejednoznaczna. Wydajg sie one skuteczne, jesli chodzi o wsparcie eksportu — wedtug dostepnych badan
sprzedaz zagraniczna rosnie o 3,3 pkt proc. do trzech lat po zatozeniu AKE, o 2,8 pkt proc. w ciggu trzech—siedmiu lat
od jej powstania i o 2,7 pkt proc. po ponad siedmiu latach funkcjonowania agencji. Pomimo to zgtaszane sg
zastrzezenia co do ubocznych efektdéw ich dziatalnosci, w tym zwiekszania zadtuzenia panstw najubozszych czy
ograniczania dziatania sektora prywatnego. Celem AKE nie jest zastepowanie bankéw komercyjnych, lecz zapewnianie
wsparcia, gdy oferta sektora prywatnego nie wystarcza. Moze to dotyczy¢é dtugoterminowych projektow (np.
infrastrukturalnych), okreséw spowolnienia gospodarczego, jak rowniez dziatalnosci na rynkach o duzym ryzyku
ekonomicznym czy politycznym. Ostatnia przestanka jest szczegdlnie istotna dla Polski, ktora dazy do zwiekszenia
obecnosci na dynamicznie rozwijajacych sie, lecz wymagajacych rynkach pozaeuropejskich.

W swojej dziatalnosci AKE nie tylko korzystajg z r6znorodnych instrumentéw, lecz takze przybierajg rézne formy
organizacyjne. Moze by¢ to jedna agencja odpowiadajgca za udzielanie kredytdw, jak i za ich ubezpieczanie (m.in.
amerykanski EXIM Bank czy turecki Tirk Eximbank). Zadania te moga by¢ réwniez podzielone na dwie odrebne
agencje (jak w Czechach czy Chinach). Istnieje mozliwo$¢ wtgczenia instytucji prywatnych w proces finansowego
wsparcia, co ma miejsce np. w Niemczech i Francji, gdzie odpowiednio Euler Hermes i Coface realizujg zadania
powierzone przez rzad. Ponadto mozna wyrdzni¢ agencje korzystajgce gtdwnie z finansowania z budzetu panstwa
(wiekszos$¢ AKE zalicza sie do tej grupy) oraz bazujgce na samofinansowaniu dziatalnosci (np. kanadyjski bank Export
Development Canada). Niektére z agencji finansujg nie tylko eksport, lecz takze import, jezeli stuzy on zywotnym
interesom kraju (np. Japan Bank for International Cooperation — JBIC — finansuje dostawy surowcow naturalnych do
Japonii).

Finansowa konkurencja. Znaczenie AKE wzrosto po 2008 r. Odegraty one wtedy istotng role w stabilizowaniu
Swiatowego systemu handlowego w obliczu kryzysu finansowego i zwigzanego z nim ograniczenia akcji kredytowej
sektora prywatnego. Tylko w 2015 r. osiem czotowych AKE udzielito wsparcia krétkoterminowego (do dwdch lat) na
sume ok. 680 mld dol., czyli wiecej, niz wynosit nominalny PKB Polski. Liderem pod tym wzgledem byty Chiny (ponad
360 mld dol.) — wyprzedzity one Koree Pid. (ponad 130 mid dol.) i Kanade (prawie 60 mld dol.). W przypadku
instrumentow srednio- i dtugoterminowych (od dwéch lat) kraje OECD oraz BRICS udzielity finansowania na sume
ok. 250 mld dol. Réwniez w tym obszarze dominowaty Chiny z ponad 100 mld dol. wsparcia.



Przez wiele lat w finansowaniu eksportu i inwestycji zagranicznych gtéwnag role odgrywaty kraje OECD.
Cztonkowie organizacji stosujg sie do niewigzacych prawnie regut ustalonych w 1978 r. w odniesieniu do kredytéw
srednio- i dtugoterminowych (okreslajgcych m.in. dozwolone oprocentowanie czy okres sptaty). Reguty te majg
zapobiega¢ nadmiernej konkurencji pomiedzy AKE. W ciggu ostatnich kilkunastu lat uwidaczniajg sie jednak dwa
gtéwne trendy w finansowaniu eksportu. Po pierwsze, coraz silniejszg pozycje zdobywajg panstwa nienalezace do
OECD, zwtaszcza Chiny. Panstwa te moga ustala¢ korzystniejsze wsparcie niz cztonkowie OECD, co zwieksza
konkurencyjnos¢ firm z tych krajow. Po drugie, zauwazalny jest wzrost wartosci wsparcia niepodlegajacego regutom
OECD, np. finansowania inwestycji zagranicznych, takze przez cztonkdw tej organizacji. tacznie jeszcze w 2011 r.
regutom OECD podlegato ok. 50% finansowego wsparcia aktywnosci zagranicznej, w 2015 r. zas byto to juz mniej niz
1/3. Nalezy wskazaé, ze ustalenia OECD nie dotyczg kredytow krétkoterminowych, przy ktérych istnieje wieksza
elastycznos¢ ustalania warunkdw sptaty.

Polski system wsparcia. Odpowiedzig na silng miedzynarodowg konkurencje ma by¢ modyfikacja polskiego
systemu wsparcia eksportu i inwestycji zagranicznych. Kluczowa role ma odegra¢ nowo utworzony Polski Fundusz
Rozwoju (PFR) nadzorowany przez Ministerstwo Rozwoju. PFR to grupa kapitatowa skupiajaca nie tylko Polskg Agencje
Inwestycji i Handlu (PAIH), majaca koordynowa¢ merytoryczne wsparcie firm za granica, lecz takze instytucje
finansowe — Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE). BGK
oferuje wsparcie dla débr z wktadem polskim — w zaleznosci od rodzaju kredytu musi on odpowiadaé¢ za minimum
30-40% przychodu netto z kontraktu. Wsréd krotkookresowych instrumentéw oferowanych przez BGK czesto
stosowane sg kredyty, np. postfinansowanie akredytywy, wsréd dtugoterminowych zas — m.in. kredyt bezposredni dla
importera na zakup towardéw i ustug inwestycyjnych. KUKE z kolei ubezpiecza kredyty udzielane przez BGK, w tym
firmom z panstw o podwyzszonym ryzyku handlowym, m.in. w Azji czy Afryce. Pomimo rosngcego zainteresowania
ofertg BGK i KUKE przedsiebiorcy wysuwajg zastrzezenia co do ich funkcjonowania, dotyczace np. niskiego stopnia
przyjmowanego ryzyka czy stosunkowo wysokich optat, w tym za ubezpieczenie kredytéw na rynki pozaeuropejskie.

Na finansowanie dziatalnosci zagranicznej polskich firm PFR ma przeznaczy¢ w ciggu najblizszych kilku lat
ok. 60 mld zt (ok. 16 mld dol.) udzielanych przez BGK, KUKE i banki komercyjne. Srodki te maja objaé finansowanie
bezposrednie, w tym kredyty (ok. 36 mld zt), ubezpieczenia i faktoring (9,6 mld zt), gwarancje (8,2 mld zt), limity
rozliczeniowe dotyczgce akredytyw (3,5 mld zt) oraz $rodki Funduszu Ekspansji Zagranicznej (FEZ), majacego
wspotfinansowac zagraniczne inwestycje polskich przedsiebiorstw (1,5 mld zt). Dotychczas wartos¢ wsparcia dla
polskich firm byta znacznie nizsza — w 2015 r. wyniosta tacznie ok. 4,3 mld zt (ok. 1,15 mld dol.), z czego BGK udzielit
kredytow na sume ok. 1,3 mld zt (ok. 350 mIn dol.), a warto$¢ obrotéow ubezpieczonych przez Skarb Panstwa za
posrednictwem KUKE wyniosta ok. 3 mld zt (ok. 800 min dol.).

Dobre praktyki dla Polski. Wsparcie finansowe powinno by¢ istotnym elementem budowy przewagi
konkurencyjnej polskich przedsiebiorcodw, zwtaszcza na odlegtych i trudnych rynkach pozaeuropejskich. Zapowiadane
przez PFR zwiekszenie publicznego finansowania polskiego eksportu i inwestycji zagranicznych jest wifasciwa
odpowiedzig na swiatowe zmiany w tym obszarze. Oferte publicznych instrumentdw wsparcia nalezy jednak nadal
poszerza¢ w oparciu o pilotazowe projekty. Mogg one dotyczy¢ np. ubezpieczania obligacji oferowanych importerowi
jako zabezpieczenie realizacji kontraktu eksportowego (podobne narzedzie stosuje np. UK Export Finance). Zasadne
jest rozwazenie silniejszego zaangazowania w obszarze niepodlegajagcym regutom OECD. Moze ono objgé np.
zwiekszenie finansowania inwestycji, w ktérych udziaty majg rodzime firmy lub ktdre stuzg interesom narodowym
(duze wydatki z tym zwigzane ponosza m.in. Chiny, Japonia czy Korea Ptd.), do czego mozna wykorzystac istniejacy juz
FEZ. Ponadto mozliwe jest udzielanie wsparcia niezwigzanego bezposrednio z zakupem polskich débr, np. w formie
kredytéw dla zagranicznych partneréow, ktére mogtyby w przysztosci wptywac na ich decyzje o zakupie polskich
produktow (tak czynig np. Kanadyjczycy). Istotne jest réwniez zmniejszanie optat za korzystanie z instrumentéw
finansowych, aby zachecad firmy do ich czestszego stosowania.

Przedsiebiorcy zainteresowani ofertg finansowego wsparcia eksportu czy inwestycji powinni otrzymac
przejrzyste i spdjne informacje na ten temat. Przydatny mogtby by¢ do tego przewodnik (w formie elektronicznej)
zawierajacy szczegoty instrumentow BGK, KUKE oraz innych zZrédet finansowania czy promocji eksportu (np. z funduszy
unijnych). Wskazane bytoby takie powotanie komitetu ewaluacyjnego z udziatem ekspertéow zewnetrznych, ktéry
ocenitby efektywnos¢ dziatan w zakresie finansowego wsparcia eksportu i realizacji celéw polityki gospodarczej, np.
tworzenia miejsc pracy (podobny mechanizm stosuje japonski JBIC). Powyzsze dziatania powinny by¢ wsparte akcjami
o charakterze marketingowym. Modgtby np. powstaé e-magazyn BGK, KUKE i PAIH dotyczacy dziatalnosci instytucji
i szans eksportowych (na wzor japonskiego ,,JBIC Today”) — uzupetniajgcy ich newslettery czy serwisy ekonomiczne —
ktory bytby rozsytany do izb handlowych oraz stowarzyszen branzowych.



