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Mozliwe kierunki polityki klimatycznej USA
za prezydentury Donalda Trumpa

Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Marek Wasinski

W trakcie kampanii wyborczej Donald Trump zapowiedziat zerwanie z politykq ograniczania emisji gazow
cieplarnianych, ktora jego zdaniem negatywnie wptywa na dziatalnos¢ biznesowq w Stanach
Zjednoczonych. WSsrdd zapowiedzi pojawiaty sie: wypowiedzenie przez USA porozumienia paryskiego,
wstrzymanie finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu w krajach rozwijajgcych sie, cofniecie
regulacji krajowych majgcych na celu redukcje emisji lub wydobycia paliw kopalnych. Ograniczenie
dziatan zwiqzanych z ochronq klimatu w USA wydaje sie przesqdzone, jednak jego globalne
konsekwencje bedq zalezne od konkretnych decyzji nowej administracji.

Sposrod zapowiedzi Donalda Trumpa z kampanii wyborczej najbardziej prawdopodobne wydawaty sie te
dotyczace wypowiedzenia porozumienia paryskiego i ograniczenia regulacji klimatycznych w USA. W pierwszych
tygodniach po zwyciestwie prezydent elekt wysytat niejednoznaczne sygnaty. Z jednej strony zftagodzit ton,
zapowiadajac ,przyjrzenie sie” porozumieniu paryskiemu, a nominowany wodwczas, a obecnie juz powotany, na
stanowisko sekretarza stanu Rex Tillerson powiedziat, ze jest zwolennikiem dalszego udziatu USA w globalnych
negocjacjach klimatycznych. Z drugiej strony pézniej nominowano Scotta Pruitta na szefa Agencji Ochrony Srodowiska
(Environment Protection Agency, EPA), a Ricka Perry’ego na sekretarza energii. Osoby te otwarcie kwestionujg wptyw
cztowieka na zmiany klimatu. Nominacje potwierdzity tendencje do negowania lub co najmniej zmniejszania wagi
spraw klimatycznych na rzecz poprawy warunkéw dziatania dla amerykanskich firm, w tym szczegdlnie paliwowo-
-energetycznych. Ich przedstawicielem jest wtasnie Tillerson (do korica 2016 r. byt on prezesem naftowego koncernu
Exxon Mobil).

Mozliwos¢ odstgpienia USA od porozumienia paryskiego. Wynegocjowane w 2015 r. w Paryzu porozumienie
weszto w zycie 4 listopada 2016 r. Do redukcji emisji gazow cieplarnianych zobowigzato sie w nim wszystkie
195 panstw!. USA zadeklarowaty obnizke emisji 0 26-28% do 2025 r. w poréwnaniu z 2005 r. W porozumieniu (art. 28)
przewidziano procedure wyjscia: panstwo strona po uptywie trzech lat od momentu wejscia porozumienia w zycie
moze ztozy¢ wypowiedzenie, ktdre staje sie wigzgce po uptywie roku. Oznacza to, ze Stany Zjednoczone mogg ztozy¢
taki wniosek najwczesniej w listopadzie 2019 r., a rzeczywiscie odstgpi¢ od porozumienia — dopiero w listopadzie
2020 r. Alternatywnie Donald Trump moze zdecydowac sie na wypowiedzenie przez USA ramowe] konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), co
automatycznie pociggnetoby za sobg wyjscie z porozumienia paryskiego. Taka procedura trwataby rok, gdyby wiec
Donald Trump zdecydowatby sie na taki krok w 2017 r., USA przestatyby by¢ strong zaréwno konwencji, jak
i porozumienia w 2018 r. Nie jest jednak jasne, czy wycofanie sie USA z UNFCCC bedzie wymagato kwalifikowane;j
zgody 2/3 Senatu, co mogtoby znacznie zmniejszy¢ swobode dziatania Trumpa. Ze wzgledu wiec na cheé unikniecia
konfrontacji z Senatem oraz charakter zobowigzan do redukcji emisji, ktére nie sg prawnie wigzace, mozliwa jest
jeszcze trzecia droga. Prezydent moze, powstrzymujac sie od formalnego wyjscia z miedzynarodowych porozumien,
ograniczy¢ dziatania na rzecz redukcji emisji na poziomie federalnym, co doprowadzitoby do niezrealizowania
zadeklarowanych zobowigzan.

1 Wiecej: M. Wasinski, Historyczne porozumienie w Paryzu: znaczenie dla Polski i Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”, nr 110 (1347), 15 grudnia 2015 r.



Wstrzymanie finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu. Miernikiem realizacji porozumienia paryskiego
sg nie tylko krajowe redukcje emisji, lecz takze — w przypadku krajow bogatych — wsparcie finansowe na rzecz ochrony
klimatu w krajach rozwijajgcych sie (w ramach mechanizméw ONZ). Wedtug raportu Departamentu Stanu w latach
2010-2015 USA przeznaczyty na ten cel ponad 15 mlid dol. W 2014 r. Barack Obama zadeklarowat wsparcie na rzecz
Zielonego Funduszu Klimatycznego (Green Climate Fund) w kwocie 3 mld dol. Z powodu oporu Partii Republikariskiej
pierwsza wptata w wysokosci 500 min dol. nastgpita dopiero w marcu 2016 r., a druga (réwniez 500 min dol.)
w styczniu 2017 r. Trump zapewne zaniecha wptaty pozostatych 2 mld dol., gdyz wycofanie sie USA z finansowania
programéw klimatycznych ONZ znalazto sie ws$réd jego obietnic wyborczych. Moze to zniecheci¢ panstwa
beneficjentow do realizacji porozumienia paryskiego.

Cofniecie regulacji krajowych. Dziatania administracji Trumpa na poziomie krajowym bedg miaty wptyw na
tempo i skale redukcji emisji, a wiec na praktyczng realizacje zobowigzania przyjetego w porozumieniu paryskim.
Dotychczas w USA nie udato sie przyja¢ powszechnie obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie. Dlatego gtéwna role
wcigz odgrywa tu EPA, ktdra na podstawie wyroku Sadu Najwyzszego z 2007 r. uzyskata prawo do regulowania emisji
CO; jako szkodliwych dla zdrowia. Najwazniejszg regulacja EPA dotyczacg ochrony klimatu jest Clean Power Plan,
wydany za prezydentury Baracka Obamy w 2015 r. Ma on na celu redukcje emisji z sektora elektroenergetycznego
0 32% do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Kluczowe postanowienia planu to ustalenie stanowych celéw redukcyjnych,
wprowadzenie wymogéw emisyjnych dla elektrowni oraz promocja zrédet odnawialnych. W 2015 r. 27 standow
zaskarzyto do Sadu Apelacyjnego Dystryktu Kolumbii Clean Power Plan jako regulacje wykraczajacg poza kompetencje
federalnej Agencji Ochrony Srodowiska. W wyniku tego pozwu w lutym 2016 r. stosowanie regulacji zostato
wstrzymane przez Sad Najwyzszy. Zatwierdzenie przez Senat nowego sedziego, wyznaczonego wtasnie przez Trumpa,
zadecyduje o przewadze w Sadzie Najwyzszym nominatéw Partii Republikaniskiej, sceptycznych wobec federalnych
regulacji dotyczacych ochrony klimatu. Niezaleznie od wyroku, nowa administracja moze ztagodzi¢ lub odrzuci¢ Clean
Power Plan. W ramach marginalizacji dziatalnosci EPA Republikanie, ktérzy majg wiekszos¢ w obu izbach Kongresu,
moga dazy¢ do zakazania jej wprowadzania nowych regulacji dotyczacych emisji CO,. Moga tez przyja¢ ustawe dajaca
Kongresowi prawo sprzeciwu lub akceptacji regulacji o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym. Zapowiadali réwniez
obciecie budzetu i zmniejszenie personelu Agencji. Jest to prawdopodobny kierunek — Trump zapowiedziat
ograniczenie przepisdw S$rodowiskowych na poziomie federalnym na rzecz dziatan podejmowanych przez
poszczegdlne stany.

Donald Trump zapowiada takze ztagodzenie regulacji wydobycia surowcédw energetycznych. Za prezydentury
Baracka Obamy zaostrzono przepisy dotyczace wydobycia weglowodoréw ze ztéz niekonwencjonalnych (m.in.
wprowadzono wymogi upubliczniania informacji o sktadzie chemikaliéw uzywanych do szczelinowania hydraulicznego
i ograniczono dopuszczalng emisje metanu przy wydobyciu i transporcie) oraz ze zt6z morskich (moratoria na
wydobycie na wodach okotoarktycznych, na znacznej czesci wybrzezy Atlantyku i Pacyfiku). Trump zapowiada
cofniecie co najmniej czesci tych regulacji. Zamierza udostepni¢ do komercyjnego wydobycia surowcow wszystkie
grunty i wody federalne (dotychczas ok. 50% byto wytaczonych z dzierzawy) i zakonczy¢ ,wojne z weglem”
(dopuszczajgc dzierzawe terendéw federalnych pod nowe kopalnie oraz zmniejszajgc restrykcje Srodowiskowe).
24 stycznia wznowit kontrowersyjne z ekologicznego punktu widzenia projekty ropociggéw Keystone XL i Dakota
Access.

Whioski. Kierunek polityki klimatycznej Donalda Trumpa wcigz jest niejasny. Choé¢ nie mozna catkowicie
wykluczy¢ radykalnych decyzji, tj. odstgpienia USA od porozumienia paryskiego, to bardziej prawdopodobne wydaje
sie jego ignorowanie. Dobrowolnos¢ krajowych zobowigzan w ramach porozumienia oznacza bowiem, ze ograniczenie
dziatan na rzecz ochrony klimatu przyniesie podobne skutki jak formalne od niego odstgpienie.

Dziatania w obszarze polityki klimatycznej podejmowane przez nowa administracje bedg miaty na celu
optymalizacje warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w USA oraz utatwienia dla firm paliwowo-
energetycznych. Pomimo to wydaje sie, ze Donald Trump bedzie starat sie odrézni¢ zaréwno od silnie popierajgcych
ochrone klimatu Demokratéw, jak i od stanowczo jej sie sprzeciwiajgcych Republikandéw. Nie uznaje on polityki
klimatycznej za strategicznie wazna, traktuje ja raczej jak ideologie, ale nie bedzie blokowat dziatan poszczegdlnych
standw zwigzanych z redukcja emisji czy rozwojem niskoemisyjnych technologii. Dlatego wazng role
w diugoterminowej polityce redukcji emisji beda odgrywaty wtadze lokalne, co juz widaé na przyktadzie Teksasu. Cze$¢
z nich w razie ztagodzenia regulacji srodowiskowych przez nowa administracje bedzie je zastepowac wtasnymi.
Odejsciu od zakazow i norm srodowiskowych mogg towarzyszy¢ zachety do inwestycji w niskoemisyjne technologie,
np. zwigzane z czystym wykorzystaniem wegla, czy regulacje podatkowe (ulgi na rzecz elektrowni wiatrowych
i fotowoltaicznych).

Otwarta rezygnacja Stanow Zjednoczonych z dziatan na rzecz ochrony klimatu moze mieé¢ dwojaki efekt dla
globalnej redukcji emisji. Z jednej strony z pewnoscig utrudni realizacje porozumienia paryskiego, podwazajgc
wspolny wysitek (gdy zabraknie drugiego najwiekszego na Swiecie emitenta gazéw cieplarnianych) i komplikujgc
dyskusje dotyczace przysztych rozstrzygnie¢ (np. zasad przegladu krajowych zobowigzan). Jesli USA ograniczg
finansowanie dla krajow rozwijajgcych sie, wptynie to negatywnie na zaangazowanie mniej zdeterminowanych i mniej
zamoznych panstw. Z drugiej strony jest jednak mato prawdopodobne, aby inni znaczgcy emitenci poszli w $lady
Standéw Zjednoczonych, szczegdlnie w Unii Europejskiej, w ktérej szanse na ztagodzenie regulacji klimatycznych sg
znikome. Co wiecej, moze to sprowokowac nawet siegniecie po mechanizmy podnoszgce koszty débr produkowanych
bez uwzglednienia optat za emisje CO2 (np. Border Tax Adjustment).



