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Martin Schulz kandydatem SPD na kanclerza
— implikacje dla Niemiec, UE i relacji polsko-niemieckich
Jolanta Szymanska*

29 stycznia Martin Schulz zostat przewodniczqcym SPD i kandydatem partii na kanclerza Niemiec.
Przywddztwo Schulza wzmocni socjaldemokratow, jest teZz zapowiedzig emocjonujgcej kampanii
wyborczej. Umiarkowany wzrost notowari SPD mozZe przesqdzi¢ o kontynuacji wielkiej koalicji i rzqdu
kanclerz Angeli Merkel. Jednak dobry wynik tej partii moze otworzy¢ droge ku innym koalicjom i wynies¢
Schulza na urzqd kanclerza, co pociggnetoby za sobq zmiany w polityce europejskiej Niemiec. Zmiana
rzqdu i sceny politycznej w Niemczech bytaby duzym wyzwaniem dla relacji polsko-niemieckich.

Nowe otwarcie SPD. Kandydatura Martina Schulza przyjeta zostata przez socjaldemokratéow z nadziejami na
wyrazny wzrost notowan partii i dobry wynik w nadchodzgcych wyborach. Od pojawienia sie pierwszych doniesien
o zmianie kierownictwa wida¢ symptomy odrodzenia: po wielu miesigcach systematycznych spadkow SPD zyskata
w sondazach 5 punktéw procentowych (obecnie ma 26% poparcia), od wtorku — czyli ogtoszenia kandydatury Schulza
— pozyskata tez ponad 700 nowych cztonkdéw.

SPD jest jedyng obok CDU partig, ktéra moze walczy¢ o zwyciestwo w wyborach i ma zdolnos¢ do budowania
réznorodnych koalicji. W przypadku wygranej socjaldemokraci mogg utworzy¢ rzad ze ,stabszg” CDU/CSU, lub
z Zielonymi i Die Linke. Przy gorszym wyniku SPD w gre wchodzi natomiast odnowienie wielkiej koalicji z CDU/CSU.

Przywédztwo Schulza moze doprowadzi¢c do zmiany w samym SPD. Schulz jest uwazany za pragmatyka,
blizszego prawego skrzydta partii, ale w przemdwieniu z 29 stycznia na zgromadzeniu SPD postawit wyraZnie na
tradycyjne hasta socjaldemokratéw zwigzane z prawami socjalnymi i sprawiedliwoscig podatkowa. Schulz zamierza
przywrécic¢ SPD role, ktérg odgrywata ona przed liberalnymi reformami Gerharda Schrodera: partii o jasnym profilu
ideowym, wyraznie odrdzniajgcej sie od chadekéw i liberatow.

Problemem Schulza moze okazad sie brak wewnatrzpartyjnej sieci kontaktéw i zaufanych wspotpracownikdw,
a takze nieufnos¢ lewego skrzydta partii. Eksperci zwracajg rowniez uwage, ze Schulz nie jest zaznajomiony z tematyka
wewnatrzniemiecky, np. kwestig budzetu, co w starciu z Angelg Merkel moze dziata¢ na jego niekorzys¢. Obecna
kanclerz zna je w kazdym detalu, co wykorzystuje w dyskusji z politycznymi oponentami.

»Wiecej Europy” i ryzyko ucieczki strefy euro. Martin Schulz jest przekonany o kluczowym znaczeniu UE dla
przysztosci Niemiec i catego kontynentu. Wierzy, ze mimo kryzysu Unia Europejska pozostaje jedyng witasciwg
odpowiedzig na wyzwania XXI w., dlatego po przejsciu na krajowg scene polityczng kwestie europejskie pozostang
zapewne jednym z priorytetowych obszaréw jego aktywnosci. Wieloletnie doswiadczenie Schulza w Parlamencie
Europejskim moze przetozyc sie na jeszcze wiekszg skutecznosé Niemiec w kreowaniu polityki europejskiej.

Schulz jest europejskim federalistg. Dostrzega potrzebe reform, ktére majg wzmocni¢ UE, zatrzymujac fale
prawicowego populizmu. Bezposrednio po brytyjskim referendum wraz z Sigmarem Gabrielem opublikowat dokument
pt. ,Europa neu griinden”, w ktérym zarysowali wizje reformy UE po Brexicie. Jedng z ich propozycji jest zastgpienie
Komisji Europejskiej europejskim rzadem, odpowiedzialnym przed dwuizbowym parlamentem (jedna z izb
pochodzitaby z wyborédw, w drugiej zasiadaliby reprezentanci panstw cztonkowskich). Dzieki reformie europejski rzad
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miatby zyska¢ prawdziwg legitymacje i mandat do dziatania, obywatele UE zas — poczucie wptywu na to, co dzieje sie
w Brukseli. Kompetencje ogdlnoeuropejskiego rzadu i panstw cztonkowskich powinny by¢ — wedtug Schulza — jasno
rozdzielone, tak aby obywatele nie mieli watpliwosci, czego moga oczekiwac¢ od Unii.

Stworzenie europejskiego superrzadu to plan raczej dalekosiezny. Obrazuje jednak kierunek myslenia Schulza
na temat przysztosci projektu integracyjnego. Dotychczas kanclerz Angela Merkel bronita koncepcji integracji
w szerokim gronie, studzac zapat niektdrych panstw postulujgcych ,integracje rdzenia”. Ewentualne zastgpienie
Merkel przez Schulza bgdz zwiekszenie jego wptywow w rzgdzie mogtoby zmienic ten stan rzeczy. Schulz najpewniej
wspartby tworzenie mechanizméw transferowych w ramach unii monetarnej, a nawet wspdlnego budzetu strefy euro.
Sprzeciwitby sie ponadto uczestnictwu panstw spoza strefy w dyskusjach nad jej ksztattem. Efektem moze by¢
silniejsze zréznicowanie integracji czy wrecz powstanie tzw. Europy dwéch predkosci.

W gospodarce europejskiej trzy kwestie pozostajg dla Schulza szczegdlnie istotne: sprzeciw wobec polityki
oszczednosci, walka z unikaniem opodatkowania oraz pobudzenie inwestycji. Pierwszy z nich tgczy sie
z uelastycznieniem paktu stabilnosci i wzrostu, wprowadzeniem mechanizméw solidarnosciowych oraz dgzeniem do
upodabniania sie krajowych systeméow pomocy spotecznej i rynkdéw pracy. W ramach walki z unikaniem
opodatkowania Schulz opowiada sie za wiekszg harmonizacjg polityki fiskalnej panstw cztonkowskich, co jednoczesnie
taczy sie z preferowaniem braku konkurencji podatkowej pomiedzy panstwami. W przesztosci popierat wprowadzenie
podatkédw wspdlnotowych, czego przyktadem byto poparcie dla podatku od transakcji finansowych jeszcze podczas
negocjacji wieloletnich ram finansowych 2014-2020. Watpliwe jest jednak, by po przejsciu na scene krajowa nadal
proponowat niepopularne w Niemczech wprowadzenie podatku unijnego. W zakresie zwiekszania inwestycji docenia
role przemystu, popiera plan inwestycyjny Jeana-Claude’a Junckera i jest zainteresowany wzmocnieniem
proinwestycyjnego charakteru funduszu spdéjnosci. Promuje rozwdj infrastruktury sieciowej: transportowej,
energetycznej i informatycznej (co jego zdaniem wzmocnitoby rynek wewnetrzny).

W odniesieniu do biezgcych wyzwan politycznych, takich jak Brexit czy kryzys migracyjny, stanowisko Schulza
nie réznito sie dotychczas zasadniczo od stanowiska Merkel. Przejscie do krajowej polityki moze jednak zaostrzy¢ jego
retoryke w tych kwestiach. Pierwszym tego sygnatem byto wystgpienie inauguracyjne, w ktorym mocno skrytykowat
brak europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu migracyjnego. Opowiedziat sie jednoznacznie za podziatem
uchodzcow pomiedzy kraje Europy, grozac panstwom uchylajgcym sie od tego obowigzku finansowymi
konsekwencjami w przysztym budzecie UE. Nieco ostrzej niz Merkel podchodzi tez do negocjacji z Wielkg Brytania,
podkreslajac, ze zbyt duza ulegtos¢ wobec Brytyjczykow zachecitaby politykow w innych krajach do organizacji
podobnych referendéw. Zdecydowanie wyklucza Europe a la carte, przypominajac o nieroztgcznosci czterech swobod
wspodlnego rynku. Nie przekresla jednak kompromisu z Brytyjczykami. Przeciwnie, twierdzi, ze przyszte porozumienie
powinno by¢ korzystne dla obu stron, tak by mozliwa byta wspétpraca wobec wyzwan czekajgcych Europe.

Wptyw Schulza na relacje z Polska. Z polskiego punktu widzenia najkorzystniejsze bytoby, gdyby Schulz
wzmocnit notowania SPD w stopniu umiarkowanym, pozwalajgcym na kontynuowanie wielkiej koalicji. Mozliwy jest
jednak scenariusz, w ktérym SPD uzyskuje duzo lepszy wynik, niz obecnie przewiduja to sondaze, i zawigzuje koalicje
z Die Linke i partig Zielonych oraz Schulzem jako kanclerzem. Taki rzad wigzatby sie z wieloma wyzwaniami dla Polski.

Najpowazniejszym z nich wydaje sie plan powigzania przysztego planowania budzetu UE na polityke rolng
i strukturalng z gotowoscia panstw cztonkowskich do zaakceptowania kwot rozdziatu uchodzcéw. W tym kontekscie
w przemowieniu Schulza z 29 stycznia pojawita sie ostra krytyka restrykcyjnej polityki Wegier w kwestii uchodzcéw.
Polska nie zostata wymieniona, ale fragment o panstwach oczekujacych solidarnosci w polityce bezpieczerstwa nie
pozostawia watpliwosci, ze Schulz adresowat swoje stowa takze do rzagdu w Warszawie. Nalezy oczekiwac, ze w celu
zwiekszenia presji na Polske w sprawie rozdziatu uchodzcéow ewentualny rzad pod wodzg SPD bedzie wykorzystywat
sprawe Trybunatu Konstytucyjnego.

Kolejnym wyzwaniem bytaby takze polityka gospodarcza lewicowego rzgdu — z wyzszymi transferami,
podatkami dla najzamozniejszych, rozbudowang ptacg minimalng czy ochrong rynku pracy przed konkurencjg ptacowa
z zagranicy. Nie bedzie mozna zatem liczy¢ na wyjatki od zasady ptacy minimalnej (dla polskich pracownikéw
w Niemczech) ani na mniej restrykcyjne podejscie do kwestii delegowania. Nowy model polityki gospodarczej bedzie
miat réwniez konsekwencje dla konstrukcji strefy euro, ktéra moze zosta¢ zmieniona poprzez np. wprowadzenie
wspolnych obligacji, wspdlnego ubezpieczenia od bezrobocia, osobnego budzetu dla unii monetarnej. Dla Polski
oznacza to ryzyko powstania tzw. Europy dwdch predkosci.

Wzmocnienie SPD moze réwniez zmienic polityke RFN wobec Rosji. W partii socjaldemokratycznej jest bardzo
wielu zwolennikéw ztagodzenia, a nawet zniesienia sankcji natozonych w zwigzku z wojng na Ukrainie i aneksjg Krymu.
Sam Schulz moze w tej kwestii reprezentowac stanowisko blizsze Angeli Merkel, ale bedzie musiat uwzglednia¢ takze
opinie prorosyjskich grup w swojej partii oraz ewentualnego koalicjanta Die Linke.



