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Polityka zagraniczna administracji Donalda Trumpa
— bilans otwarcia

Andrzej Dabrowski, Patrycja Sasnal

Na proces ksztaftowania polityki zagranicznej administracji Donalda Trumpa wpfynq rozbieznosci
poglgddw wewngtrz administracji, konfliktogenny temperament najblizszych prezydentowi urzednikdw,
niepetne poparcie Partii Republikariskiej w Kongresie oraz wysoki nieformalny wptyw cztonkéw rodziny
Trumpa na prezydenta. Moze to spowodowac konflikty w trzech sferach: wewngtrz administracji, miedzy
formalnymi a nieformalnymi doradcami prezydenta oraz na linii egzekutywa—legislatywa.

Rdinice wewnatrz administracji. Polityke zagraniczng USA kreuje i prowadzi prezydent przy pomocy
administracji, w ktérej najwazniejszg role odgrywaja: sekretarz stanu (w obecnej administracji bedzie to Rex Tillerson,
jesli uzyska akceptacje Senatu) oraz sekretarz obrony (James Mattis). Wptyw na ksztattowanie polityki zagranicznej
majg takie wiceprezydent (Mike Pence) i doradca ds. bezpieczenstwa narodowego (Michael Flynn). Brak
doswiadczenia prezydenta w sprawach zagranicznych moze spowodowac rywalizacje o wptyw na proces decyzyjny
miedzy wspomnianymi cztonkami administracji. Ze wzgledu na rdinice w pogladach na kluczowe zagadnienia
w sprawach zagranicznych oraz zréznicowane doswiadczenie i osobowosci decydentéw rywalizacja ta moze przerodzic
sie w otwarte konflikty.

Prezydent Trump uwaza zwalczanie ,radykalnego islamu” i walke z terroryzmem za globalny priorytet.
Zapowiada rewizje polityki wobec Chin, krytykuje porozumienie ws. iranskiego programu jgdrowego i chce
wspotpracowac z Rosjg. Jednoczesnie krytykuje integracje europejskg oraz koszty sojuszy USA w NATO i w regionie
Azji i Pacyfiku. Poglady te podziela Michael Flynn, na co dzien najblizszy doradca prezydenta w sprawach
miedzynarodowych, koordynujacy funkcjonowanie Rady BezpieczeAstwa Narodowego. Sposréd kluczowych dla
polityki zagranicznej stanowisk Flynn zostat wybrany jako pierwszy, co moze swiadczy¢ o zaufaniu prezydenta. Wielu
pogladdw Trumpa i Flynna nie podziela zaakceptowany przez Senat na sekretarza obrony James Mattis, doswiadczony
byty dowddca Centralnego Dowoddztwa USA. Mattis podkresla przede wszystkim zagrozenie ze strony Rosji,
a sojusznicze zobowigzania uznaje za nienaruszalne. Podobnie wypowiadat sie wiceprezydent Pence, choé¢ —
w przeciwienstwie do Mattisa — opowiedziat sie za zlikwidowaniem porozumienia nt. iranskiego programu
nuklearnego. Tillerson, podobnie jak Mattis, widzi w polityce zagranicznej Rosji zagrozenie, cho¢ w wielu kwestiach
jego stanowisko nadal pozostaje niesprecyzowane i pozycjonuje go miedzy sekretarzem obrony a Biatym Domem.

Systemowe umocowanie wspomnianych politykdw nie musi odpowiadacé ich rzeczywistemu wptywowi na
proces decyzyjny, co zdarzato sie w historii. Niekiedy istotny wptyw na prezydenta zdobywajg doradcy nieformalni.
Najwiekszym zaufaniem Trumpa cieszy sie rodzina prezydenta — cérka Ivanka, synowie Eric i Donald Jr. oraz zie¢ Jared
Kushner, ktéry juz zostat specjalnym doradcg prezydenta ds. handlu i Bliskiego Wschodu. Cztonkowie rodziny Trumpa
maja miedzynarodowe koneksje biznesowe i interesujg sie sprawami miedzynarodowymi, np. spotykali sie
z politycznymi przywddcami. Jesli doradcy nieformalni uzyskajg na prezydenta wiekszy wptyw niz najwyzsi urzednicy
panstwowi, moze sie miedzy nimi pojawic¢ nowa linia konfliktu.

Administracja a Kongres. Prerogatywy egzekutywy w polityce zagranicznej ograniczone sg przez kompetencje
legislatywy, do ktdrych nalezg: uprawnienia nominacyjne, inicjatywa i presja legislacyjna oraz tzw. wtadza nad
sakiewka (power of the purse) czyli uchwalanie srodkéw finansowych na prowadzenie polityki zagranicznej
przez administracje. W styczniu rozpoczat kadencje 115 Kongres, w ktérym Partia Republikanska ma wiekszos¢
w Senacie (52 miejsca na 100) oraz Izbie Reprezentantow (241 na 435). Cztonkowie administracji, nowi senatorowie



i kongresmani obejmujg stanowiska w sytuacji napietych relacji i braku zaufania miedzy Kongresem i Biatym Domem.
Mimo ze po raz pierwszy od 10 lat Republikanie jednoczesnie dysponujg wiadzg ustawodawczg i wykonawczg, jest
pewne, ze prezydent napotka opor wobec niektérych zmian ze strony establishmentu swojej partii.

Trump wygrat wybory m.in. dzieki hastu ,osuszy¢ bagno” (drain the swamp), pod ktérym uwidaczniat
negatywng postawe wobec waszyngtonskiego establishmentu, zarowno z Partii Demokratycznej, jak i Republikanskiej.
Postulat ten narazit prezydenta na niechec¢ czesci wptywowych Republikanéw, poniewaz byt uzywany w celu
zdyskredytowania rywali politycznych Trumpa, m.in. senatora Marco Rubio, kontrkandydata Trumpa w prawyborach
republikaniskich. Podobnie potraktowanych przez prezydenta wysokich przedstawicieli jego partii jest wielu. Mozna
zaktada¢, ze beda oni szukali okazji, aby sprzeciwié¢ sie Trumpowi, budujagc w tym celu dorazne koalicje réwniez
z politykami Partii Demokratycznej.

Wyrazna osig podziatu miedzy prezydentem i czescig politykéw republikanskich jest sprawa stosunku Trumpa
i jego administracji do Rosji. Liderami promowania asertywnej polityki wobec rosyjskich dziatarn s3 w Senacie
powszechnie szanowani Lindsey Graham i John McCain, wspierani przez Marco Rubio oraz Bena Sasse’a. Publicznie
oskarzajg oni Rosje o napas¢ na Ukraine, aneksje Krymu, zbrodnie wojenne popetnione w Syrii przez wojska
wspierajace sity rzadowe m.in. w Aleppo oraz tworzenie zagrozenia dla sojusznikéw USA w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Politycy podkreslajg rowniez role, jakg mogta odegra¢ Rosja w ostatniej kampanii wyborczej —
republikanski przewodniczacy senackiej komisji wywiadu Richard Burr zapowiedziat obowigzkowe przestuchania
administracji Trumpa w ramach dochodzenia ws. rosyjskich dziatan wywiadowczych przeciwko USA. McCain, Graham,
Rubio i Sasse wspodlnie z Demokratami w Senacie przedstawili tez ustawe zaostrzajacg sankcje wobec Rosji.

Sceptyczng postawe wobec niektorych propozycji Trumpa przyjat lider Republikandw w Izbie Reprezentantow,
Kevin McCarthy. Zapowiedziat juz, ze propozycja prezydenta odnosnie do 35-procentowego cta na towary wwozone
do USA przez producentdéw, ktdrzy wczesniej przeniesli produkcje poza kraj, nie dojdzie do skutku. Zdaniem
McCarthy’ego i spikera lzby Reprezentantéow Paula Ryana Stany Zjednoczone nie powinny wszczynac¢ ,wojny
handlowej” z innymi krajami.

Administracja znajdzie jednak oparcie w duzej czesci republikanskich cztonkdw Kongresu. Waznym sojusznikiem
Trumpa bedzie lider wiekszosci w Senacie Mitch McConnell, ktérego zone, Elaine Chao, Trump nominowat na
stanowisko sekretarza transportu. McConnell cieszy sie szacunkiem partyjnych kolegéw, dzieki czemu zapewne
przypadnie mu rola mediatora miedzy stronnictwami stojgcymi w opozycji do prezydenta a Biatym Domem.
Do negocjowania poszczegdlnych wustaw i tagodzenia konfliktéw Trump bedzie rdéwniez wykorzystywat
doswiadczonego w pracy legislacyjnej wiceprezydenta Mike’a Pence’a i szefa sztabu Biatego Domu Reince’a Priebusa.

Whioski. Kazda nowa administracja z czasem wypracowuje swoisty sposdb podejmowania decyzji. Jednak
w administracji Trumpa proces ten moze by¢ utrudniony przez réznice pogladéw wewngtrz administracji, wptyw
nieformalnych doradcéw na nieufnego wobec ekspertéw Trumpa oraz brak petnego poparcia Partii Republikanskiej
dla dziatan prezydenta. Bedzie on tez wydtuzony przez przestuchania kandydatéw w Senacie — mozliwe, ze
administracja rozpocznie dziatalno$¢ w petnym sktadzie dopiero za kilka miesiecy.

Poglady wiceprezydenta Pence’a i sekretarza obrony Mattisa z jednej strony oraz Trumpa i Flynna z drugiej
pozostajg sprzeczne w kwestiach wizji globalnej roli Standw Zjednoczonych, a takze polityki wobec Rosji czy tez
miejsca sojusznikow w strategii USA. Nie mozna wykluczyé zdominowania procesu decyzyjnego przez biuro doradcy
ds. bezpieczenstwa narodowego, ktory nie podlega zatwierdzeniu przez Senat i w pierwszych miesigcach od
inauguracji bedzie miat wiekszg swobode dziatania i mozliwos¢ wptywu na prezydenta niz sekretarze. Jego wptyw
moze réwnowazy¢ Mattis, a takze Pence, ktéry ma prawo powotac wtasnego doradce ds. bezpieczeristwa narodowego
i utworzy¢ odpowiednie biuro. Pence zapowiedziat, ze chce skopiowa¢ model najsilniejszej wiceprezydentury ostatnich
dekad — Dicka Cheneya. Historia konfliktdw w stuzbach wywiadowczych, ktére staty sie udziatem Flynna, nie rokuje
sprawnej i bezkonfliktowej wspotpracy z wiceprezydentem i sekretarzami. Jest mato prawdopodobne, by Flynn magt
odgrywac tradycyjng role doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego, czyli koordynatora i mediatora ustalen miedzy
departamentami Stanu i Obrony.

Jednak mimo konfliktow wewnetrznych proces decyzyjny moze by¢ szybki. Niezaleznie od stanowiska
doradcow to opinia Trumpa jest najwazniejsza i to on podejmuje decyzje. Ich realizacja moze jednak zostac
spowolniona, z powodu konfliktéw zaréwno z sekretarzami lub wiceprezydentem, jak i z Kongresem, w tym z gtéwnym
nurtem Republikandw.

Biorgc pod uwage sktad Izby Reprezentantéw i Senatu, mozna s3dzi¢, ze sporéw na linii Kongres—prezydent
bedzie mniej, gdy wiekszos¢ kongresowg utworzy partia, z ktérej pochodzi urzedujacy prezydent. W praktyce jednak
konflikty pojawiaty sie zaréwno w przypadku kohabitacji, jak i w okresach jednowtadzy danej partii. W przypadku 115
Kongresu konfliktdw moze by¢ wiecej, gdyz Partia Republikanska jest gteboko podzielona ws. poglagdéw Trumpa na
sprawy zagraniczne. Procesy decyzyjne tej administracji mogg tez zosta¢ zaktdcone przez majatkowe i biznesowe
konflikty interesdw prezydenta i innych urzednikéw.



