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Chinska perspektywa stosunkéw z USA
za prezydentury Donalda Trumpa

Justyna Szczudlik

Chinska ocena wynikow wyboréw w USA i perspektyw relacji chirsko-amerykariskich ewoluowata od
ostroznego optymizmu po obawy zwiqgzane z ewentualng nowq odstong amerykariskiej polityki ,,zwrotu
ku Azji”, w ktorej Chiny mogq zosta¢ postawione w roli gidwnego adwersarza USA. Oprocz spraw
gospodarczych i bezpieczeristwa kwestig spornq staje sie Tajwan. Swiadczqg o tym wypowiedzi Donalda
Trumpa i nominowanego na szefa Rady Handlu Narodowego Petera Navarro, podwazajgce zasade
jednych Chin. Prawdopodobny jest zatem wzrost napiecia w relacjach dwustronnych, w tym ryzyko
incydentow w regionie Azji i Pacyfiku oraz wojny handlowej.

Ewolucja chinskiej oceny wynikow wyboréw w USA. Po zwyciestwie Donalda Trumpa w chifiskich komentarzach
przewazat ostrozny optymizm. Najbardziej obawiano sie mozliwych tar¢ w relacjach gospodarczych. Choé¢ zapowiedzi
naftozenia na import z Chin 45-procentowego cta uznano za kampanijng retoryke, to spodziewano sie komplikacji
w relacjach handlowych. Optymistycznie natomiast podchodzono do kwestii politycznych. Za korzystne dla Chin uwazano
zapowiedzi amerykanskiego izolacjonizmu jako szanse na odejscie od polityki ,zwrotu ku Azji” Baracka Obamy, ktérej
wspottwadrczynig byta Hillary Clinton. Zmniejszytoby to bowiem strategiczng presje USA na Chiny. Jako pewnik
traktowano fiasko Partnerstwa Transpacyficznego, pozytywnie oceniano zapowiedzi ograniczenia amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa w regionie, szczegdlnie wobec Japonii. Uznano, ze pomimo niepewnosci co do ksztattu polityki
zagranicznej nowego prezydenta, wynikajgcej z jego braku doswiadczenia, izolacjonistyczne podejscie zwiekszy
przestrzen dla chinskich dziatan. To dlatego zaraz po wyborach w USA Xi Jinping przypomniat swojg propozycje
utworzenia strefy wolnego handlu w Azji i Pacyfiku, ktorg ogtosit na szczycie APEC w Pekinie w 2014 r.

Chinska ocena nie zmienita sie zasadniczo po rozmowie telefonicznej Trumpa z prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen
2 grudnia ub.r. W komentarzach podkreslano niedostateczng wiedze Trumpa o Chinach, relacjach chinsko-amerykanskich
i znaczeniu Tajwanu. Uznano, ze prezydent elekt traktuje wyspe biznesowo, uzywajac jej jako karty przetargowe;.
Wskazywano tez, ze dopiero uczy sie on dyplomacji. Chiriski minister spraw zagranicznych Wang Yi, odnoszac sie do
rozmowy Trump-—Tsai, zaznaczyt, ze jest to tylko ,niewielki trik” ze strony Tajwanu (to Tsai zadzwonita do Trumpa
z gratulacjami) i ze to wydarzenie nie zmienia podstaw relacji chinsko-amerykanskich.

Wyrazna zmiana nastgpita dopiero po wywiadzie Trumpa dla Fox News 11 grudnia. Podat on w watpliwos¢ zasade
jednych Chin. Potraktowat jg transakcyjnie. Podkreslit, ze jg rozumie, ale nie widzi powoddw, by USA miaty sie nig
kierowac¢, dopdki nie uzyskaja od Chin ustepstw np. w kwestiach handlowych. Chinskie MSZ wyrazito ,najwyzsze
zaniepokojenie” i oznajmito, ze jesli fundament relacji dwustronnych zostanie podwazony, nie bedzie mozliwy stabilny
rozwoj stosunkow. Jeszcze wiecej obaw wzbudzita nominacja Petera Navarro na szefa nowo utworzonej Rady Handlu
Narodowego. Jest on zwolennikiem blizszych relacji USA z Tajwanem. O ile chinskie MSZ wyrazito nadzieje, ze strona
amerykanska bedzie dazyta do stabilnych relacji z Chinami, o tyle komentarze prasowe i eksperckie byty zdecydowanie
ostrzejsze. Uznano, ze wbrew oczekiwaniom sprawg sporng bedzie nie tylko gospodarka, lecz takze kwestie polityczne
i bezpieczeristwa.

Tajwan. W ostatnich tygodniach kwestia tajwanska stata sie najwazniejszym punktem spornym. Jest to wyrazna
zmiana w pordwnaniu z ostatnimi oSmioma latami. Za prezydentury Obamy oraz rzadzacego na wyspie w latach 2008—
2015 Kuomintangu (KMT) i prezydenta Ma Ying-jeou, ktéry byt rzecznikiem zblizenia z ChRL, relacje tajwarisko-



-amerykanskie nie budzity wiekszych zastrzezen w Pekinie. Od 1979 r. opieraj sie one na zasadzie jednych Chin oraz na
Taiwan Relations Act, w ktorym USA objety wyspe gwarancjami bezpieczenstwa.

Wiadze w Pekinie uwazajg, ze wypowiedzi Trumpa i jego doradcow o Tajwanie podwazajg fundamenty relacji
ChRL-USA. Navarro traktuje Tajwan jako waznego sojusznika Stanéw Zjednoczonych, postuluje blizszg wspétprace
wojskowg i sugeruje uznanie de facto (nie de iure) jego niepodlegtosci. Jak sie podkresla w chinskim dyskursie, Navarro
(autor trzech ksigzek o zagrozeniach stwarzanych przez ChRL) jest przekonany, ze giéwnym winowajcg zmniejszenia
miedzynarodowego znaczenia USA sg Chiny. Dlatego nalezy je ostabi¢, uderzajac w najwazniejszg dla nich kwestie
integralnosci terytorialnej. Tajwan staje sie zatem istotnym elementem w azjatyckiej polityce Trumpa.

W chinskich komentarzach sugeruje sie, ze ewentualny protajwanski kurs nowej administracji moze sie przyczynic
do destabilizacji sytuacji w Ciesninie Tajwanskiej, tym bardziej ze od poczatku 2016 r. pogarszajg sie relacje chinsko-
-tajwanskie. W styczniu 2016 r. w wyborach parlamentarnych i prezydenckich na Tajwanie zwyciezyta opozycyjna,
uznawana za niepodlegtosciowg, Demokratyczna Partia Postepowa (DPP). Chinskie wtadze s3 jej nieprzychylne.
Woprawdzie DPP i Tsai nie méwia otwarcie o niepodlegtosci wyspy, jednak nie uznajg wprost (w przeciwieristwie do KMT)
,konsensusu 1992”, czyli zasady, ze sg jedne Chiny, ale rdzne ich interpretacje. Dla ChRL stanowi ona fundament relacji
z Tajwanem. Ze wzgledu na brak poparcia dla ,konsensusu” w czasie inauguracji prezydentury Tsai, wtadze ChRL
zawiesity formalne kanaty komunikacji z Tajwanem, ustanowione lub wznowione za rzadow KMT.

Chinska prasa kresli pesymistyczne scenariusze. Mowi sie o mozliwosci uzycia ,niepokojowych metod”, by
zdyscyplinowac tajwanskie sity niepodlegtosciowe. Sugeruje sie takze udziat ChRL w ograniczaniu przestrzeni
miedzynarodowej Tajwanu. 21 grudnia ub.r. Wyspy sw. Tomasza i Ksigzeca zerwaty stosunki dyplomatyczne z Tajwanem,
a kilka dni pdzniej nawigzaty je z ChRL. Sugeruje sie, ze to poczatek utraty przez Tajwan dyplomatycznych sojusznikow.
Najnowszym punktem zapalnym jest wypowiedz Trumpa, w ktérej nie wykluczyt on spotkania z Tsai Ing-wen. Chiny
zaprotestowaty takze po spotkaniu Tsai 8 stycznia z senatorem Tedem Cruzem i gubernatorem Teksasu Gregiem
Abbottem w Huston, gdzie zatrzymata sie ona w czasie swojej podrézy do Ameryki Srodkowej.

Morze Potudniowochiniskie i bezpieczeristwo regionalne. Trump krytykuje Chiny za budowe instalacji
wojskowych na Morzu Potudniowochinskim i za brak pomocy w rozwigzaniu probleméw w relacjach z Koreg Pétnocna.
Kandydat na sekratarza stanu Rex Tillerson w czasie przestuchania w Senacie powiedziat, ze Chiny nie powinny mie¢ praw
do budowanych przez siebie sztucznych wysp na Morzu Potudniowochinskim i poréwnat te dziatania do aneksji Krymu
przez Rosje.

Chinskie wtadze spodziewajq sie zwiekszenia amerykanskiej obecnosci wojskowej w regionie w celu wywarcia
presji na ChRL. Jako przyktad podawane sg amerykanskie dziatania wywiadowcze, np. obecnos¢ na Morzu
Potudniowochinskim amerykanskiego podwodnego drona, ktéry Chiny przechwycity w potowie grudnia. Trump zarzucit
ChRL kradziez. Urzadzenie zwrdcono, a ChRL zazgdata od USA zaprzestania takich dziatan.

W odpowiedzi wtadze ChRL zapowiadajg zwiekszanie obecnosci na Morzu Potudniowochinskim, w tym dalsze
umieszczanie instalacji wojskowych, takze ofensywnych. Za demonstracje sity mozna uznac rozpoczete pod koniec
grudnia ¢wiczenia chinskiej floty i sit powietrznych niedaleko Tajwanu i Filipin. Wzigt w nich udziat chinski lotniskowiec
Liaoning. Druga tura ¢wiczen rozpoczeta sie na poczatku stycznia. Podobne manewry przeprowadzono niedaleko Japonii
na Morzu Wschodniochinskim.

Stosunki handlowe. Powainym problemem pozostajg sprawy gospodarcze. Zdaniem Trumpa i Navarro to
wskutek przeniesienia produkcji do Chin USA utracity miejsca pracy. Tani import z Chin, dzieki — jak uwazajg — sztucznie
zanizonemu kursowi juana (w kampanii Trump nazywat Chiny ,,manipulatorem walutowym?”), nie tylko powieksza deficyt
handlowy USA, lecz takze finansuje chiriskg armie. Sposobem na to miatoby by¢ drastyczne ograniczenie importu z Chin
poprzez natozenie wysokich cet. Chinscy eksperci podkreslajg natomiast gospodarczg wspotzaleznos¢ obu panstw,
zwtaszcza to, ze obecnie cykl produkcyjny nie odbywa sie w jednym kraju, a kluczowg role odgrywa fancuch dostaw.
Oznacza to, ze uderzenie w Chiny moze wywota¢ powazne straty w USA. Jednak w razie realizacji scenariusza
zapowiadanego przez nowg administracje chifnskie wtadze sg gotowe na kroki odwetowe, co moze grozi¢ wojng
handlowa.

Perspektywy. Obecnie prezydent elekt czyni z Chin najwiekszego adwersarza USA. Jezeli po zaprzysiezeniu
podtrzyma dotychczasowg retoryke i zacznie podejmowac zgodne z nig decyzje, beda rosty napiecia w relacjach chinsko-
-amerykanskich. Bardzo prawdopodobne jest dalsze zwiekszanie militarnej obecnosci Chin i USA w regionie Azji i
Pacyfiku. Wobec silnych tendencji nacjonalistycznych w Chinach, znaczenia Tajwanu oraz w perspektywie jesiennego
zjazdu KPCh, na ktorym Xi bedzie chciat potwierdzi¢ swojg pozycje jako silnego lidera bronigcego intereséw narodowych,
nie nalezy sie spodziewac ustepstw ze strony ChRL. W takiej sytuacji rosnie ryzyko konfliktu, do ktérego moze dojs¢ w
wyniku wymkniecia sie spod kontroli drobnych incydentéw na morzach Potudniowo- i Wschodniochinskim lub w
Ciesninie Tajwanskiej.

Na uwage zastuguje jednak decyzja Trumpa potraktowana jako ukton w strone ChRL, czyli mianowanie na
ambasadora USA w Pekinie Terry’ego Branstada, gubernatora stanu lowa. Jest on uznawany za przychylnego Chinom, zna
tez osobiscie Xi Jinpinga. Ta nominacja moze $wiadczy¢ o tym, ze Trump chce, by ambasador miat bezposredni kontakt
z przewodniczacym ChRL i tagodzit napiecia na roboczym szczeblu. Branstad, ktéry byt wielokrotnie w Chinach jako szef
misji handlowych, moze odegra¢ pozytywng role w relacjach gospodarczych, tym bardziej ze dla stanu lowa Chiny s3
waznym rynkiem eksportowym.

Konfrontacyjna wobec Chin polityka Trumpa moze mie¢ konsekwencje dla Europy. Narastajgce napiecie
w relacjach chinsko-amerykanskich, ktére moze zdestabilizowa¢ sytuacje w Azji Wschodniej, niekorzystnie wptynie na
relacje gospodarcze panstw europejskich z Azjg i Chinami. Co wiecej, wladze ChRL mogg by¢ bardziej sktonne do
poszukiwania politycznego wsparcia w Europie. Mozna sie zatem spodziewac wiekszej presji Chin szczegdlnie na Europe
Srodkowa, z ktdrg ChRL ma lepsze relacje dzieki formatowi ,, 16+1”, i objecia tych paristw inicjatywa Jedwabnego Szlaku.



