Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 3 (1445), 13 stycznia 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (dyrektor PISM) e Rafat Tarnogérski (redaktor prowadzacy)
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Patryk Kugiel
Sebastian Piéciennik e Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Problem korupcji na Ukrainie

Piotr Koscinski, Daniel Szeligowski

Ukrainskie wtadze, pod presjq spofeczeristwa obywatelskiego i instytucji miedzynarodowych, podjety
dziatania na rzecz walki z korupcjq. Wprawdzie przyniosty one pierwsze pozytywne rezultaty, niemniej
korupcja wcigz pozostaje jednym z najwazniejszych problemow ukrairiskiego parnistwa. Zmiany spotykajq
sie bowiem z oporem ze strony czesci ukrainskiej elity politycznej, ktora obawia sie ujawnienia
prowadzonej przez siebie nielegalnej dziatalnosci i ograniczenia przysztych zyskow.

Podczas szczytu UE-Ukraina 24 listopada 2016 r. podpisano umowe o finansowaniu nowego trzyletniego
programu na rzecz walki z korupcjg na Ukrainie. Zaktada on zintegrowanie dziatarn prowadzonych dotychczas przez
Unie Europejska w ramach réinych instrumentéw, ktérych okres obowigzywania uptynat w 2016 r. (zwtaszcza
realizowany w latach 2014-2016 State Building Contract). Jego celem bedzie wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych
za wykrywanie i karanie przestepstw korupcyjnych, doradztwo dla Rady Najwyzszej w zakresie opracowywania prawa
antykorupcyjnego oraz monitoringu wdrazanych reform, jak réwniez wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym dziennikarzy sledczych zaangazowanych w zwalczanie korupcji. Programem, ktorego budzet
wyniesie ponad 16 min euro, zarzadza¢ bedzie Dania, uznana w 2016 r. przez Transparency International za panstwo
0 najmniejszym stopniu korupcji na $wiecie.

Wyzwania w walce z korupcjg. Walka z korupcjg miata by¢ priorytetem rzgdéw zaréwno bytego premiera
Arsenija Jaceniuka, jak i obecnego — Wotodymyra Hrojsmana. Po rewolucji godnosci stata sie tez jednym z gtéwnych
kierunkéw wsparcia dla Ukrainy ze strony UE, zwtaszcza w ramach dziatan na rzecz liberalizacji wizowej.
W pazdzierniku 2015 r. pod naciskiem UE opracowano i przyjeto pakiet ustaw antykorupcyjnych. Nastepnie na ich
podstawie utworzono struktury instytucjonalne obejmujgce m.in. Narodowe Biuro Antykorupcyjne, Narodowg
Agencje ds. Zapobiegania Korupcji, Narodowg Agencje ds. Poszukiwania i Rozporzadzania Aktywami Pochodzgcymi
z Przestepstw Korupcyjnych oraz Wyspecjalizowang Prokurature Antykorupcyjna. Z sukcesem wdrozono takze nowy
system zamoéwien publicznych ProZorro, ktory wedtug szacunkdw ukrainskiego Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego
i Handlu przyniést w 2016 r. panstwowemu budzetowi oszczednosci w wysokosci ponad 8 mld hrywien
(ok. 320 min dol.).

Przetomem byto zwtaszcza uruchomienie 1 wrzesnia 2016 r. systemu elektronicznych deklaracji majgtkowych.
W jego ramach ponad 100 tys. politykdw i urzednikéw, w tym prezydent Poroszenko i premier Hrojsman, zostato
zobowigzanych do upublicznienia stanu swojego posiadania. Ujawnione informacje wywotaty oburzenie ukrainskiego
spoteczenstwa (wedtug wyliczen Agencji Reutera kazdy z cztonkdéw ukrainskiego rzadu tylko w gotowce posiada
Srednio 290 tys. dol., przy sredniej miesiecznej pensji wynoszgcej niecate 200 dol.). Z kolei sam system elektronicznych
deklaracji skrytykowali niektdrzy ukrainscy parlamentarzysci, ktérzy zazgdali ograniczenia dostepu publicznego do
ztozonych w jego ramach oswiadczen.

Dziatania antykorupcyjne wcigz spotykajg sie na Ukrainie z oporem ze strony czesci elity politycznej. W czerwcu
2016 r. Narodowe Biuro Antykorupcyjne oskarzyto jednego z ukrainskich deputowanych, Oteksandra Onyszczenke,
o przywtaszczenie panstwowych pieniedzy. Parlament zwlekat z decyzjg o pozbawieniu go immunitetu i w rezultacie
Onyszczenko zdazyt uciec za granice. Z kolei w sierpniu 2016 r. detektywi Biura zostali nielegalnie zatrzymani i pobici
przez funkcjonariuszy Prokuratury Generalnej w odwecie za wszczecie $ledztwa wobec jej pracownikdéw. Dopiero po
wybuchu protestow spotecznych w Kijowie Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy podjeta dochodzenie majace wyjasnic¢
okolicznosci tego zdarzenia. Pod znakiem zapytania stoi tez przysztos¢ systemu elektronicznych deklaracji



majgtkowych. Pod koniec listopada 2016 r. grupa 48 deputowanych (w wiekszosci z Bloku Opozycyjnego) zwrdcita sie
do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o uznanie czesci przepisow ustawy o zapobieganiu korupcji za niezgodne
z konstytucjg. Dotyczg one m.in. koniecznosci ujawniania przez politykdw i urzednikdw majatku nalezacego takze do
cztonkdéw swoich rodzin.

Problem w skutecznej walce z korupcjg stanowi réwniez niedokornczona reforma wymiaru sprawiedliwosci.
Skorumpowani sedziowie i prokuratorzy odpowiedzialni s3 bowiem za sabotaz dziatan antykorupcyjnych na ich
ostatnim, najwazniejszym etapie. Jak obliczajg dziennikarze portalu ,Naszi Hroszi”, sposréd prawie tysigca oséb
postawionych w stan oskarzenia pod zarzutem korupcji w okresie lipiec 2015 — czerwiec 2016 jedynie 3% zostato
skazanych prawomocnym wyrokiem pozbawienia wolnosci. Z kolei wartos¢ skonfiskowanego na podstawie wyrokéw
sadowych majatku pochodzacego z przestepstw korupcyjnych wyniosta w latach 2015-2016 zaledwie niecate
10 tys. dol., pomimo zaplanowanych wstepnie wptywdow do budzetu z tego tytutu w wysokosci 368 min dol.

Kontekst spoteczny. Korupcja, ktérej symbolem staty sie luksusowe posiadtosci bytego prezydenta Wiktora
Janukowycza i jego rodziny, byta jedng z przyczyn wybuchu rewolucji godnosci i odsuniecia od wtadzy Partii Regionéw.
Jednak, pomimo zmiany rzadu i prezydenta, spoteczenstwo nie odczuwa poprawy sytuacji. Badania opinii publicznej
pokazujg, ze Ukraincy wcigz postrzegajg korupcje jako jeden z gtéwnych probleméw swojego panstwa. W sondazu
Transparency International ,Swiatowy Barometr Korupcji” z lutego—maja 2016 r. takiej odpowiedzi udzielito 56%
ankietowanych. Wiecej oséb wskazato jedynie problemy gospodarcze (69%). Jednoczesnie az 72% respondentéw
uznato, ze stopien korupcji w ostatnich czterech latach nie ulegt zmniejszeniu.

Nieskuteczna walka z korupcjg znaczgco wptywa na niski poziom poparcia spotecznego dla prezydenta Petra
Poroszenki. Ukraincy bowiem odpowiedzialnosciag za te walke obarczajg przede wszystkim jego (60%), a dopiero
nastepnie parlament (42%) i rzad (38%). Tymczasem zaledwie co ésmy obywatel Ukrainy jest zdania, ze prezydent,
wraz ze swojg administracja, jest zainteresowany rozwigzaniem problemu korupcji, a prawie potowa respondentéw
uwaza, ze jest on osobiscie zamieszany w ten proceder. W rezultacie negatywny stosunek do Poroszenki deklaruje
obecnie ponad 70% ankietowanych. Rownoczesnie niezadowolenie z wtadzy wptywa na wzrost poparcia dla
ugrupowan populistycznych, jak Batkiwszczyna Julii Tymoszenko. Paradoksalnie partie te sg jednak zwolennikami
rozwigzan hamujacych dalszg walke z korupcja, np. wstrzymania wspodtpracy z instytucjami miedzynarodowymi
i anulowania wielu reform przeprowadzonych na Ukrainie.

Z drugiej strony przeszkodg w walce z korupcjg jest nadal stosunkowo niska Swiadomos$¢ spotecznego
wspotudziatu w tym procederze. Sktonnos¢ obywateli do rozwigzywania codziennych problemoéw za pomocg tapowek
wskazywana jest jako jedna z trzech najwazniejszych przeszkdd w prowadzeniu skutecznych dziatan antykorupcyjnych
(niemniej odsetek Ukraincow sktonnych odrzuci¢ propozycje wreczenia tapdwki systematycznie wzrasta). Jedynie co
czwarty Ukrainiec uwaza, ze odpowiedzialno$¢ za walke z korupcjg lezy takze po jego stronie. Natomiast ponad 66%
Ukraincow zgadza sie ze stwierdzeniem, ze tapdwkarstwo jest integralng czescig ukrainskiej mentalnosci.

Konsekwencje. Nieskuteczna walka z korupcja negatywnie wptywa na wspdtprace Ukrainy z partnerami
zagranicznymi. W potowie wrzesnia 2016 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, po ponad roku opdznienia,
zatwierdzit trzecig transze kredytu dla Ukrainy. Zmniejszyt jednak jej wysokos$¢ z 1,7 mld dol. do 1 mld dol., wskazujac
na koniecznos¢ zwiekszenia wysitkdw w walce z korupcjg. Wprawdzie misja Funduszu odwiedzita Kijéw na poczatku
listopada 2016 r., aby omdwié dalszg realizacje programu kredytowego. Zadecydowata jednak o wstrzymaniu wyptaty
kolejnych srodkéw, uznata bowiem, ze wiadze Ukrainy potrzebujg wiecej czasu na wdrozenie reform. Warunkiem
uzyskania kolejnej transzy kredytu jest m.in. zwiekszenie kompetencji Narodowego Biura Antykorupcyjnego,
w tym umozliwienie mu korzystania z podstuchdéw (obecnie musi ono wspotpracowaé w tej sprawie ze Stuzbg
Bezpieczenstwa). Niespetnienie tych warunkéw moze mieé¢ znaczacy wptyw na sytuacje wewnetrzng Ukrainy.
Zobowigzania tego panstwa z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego oraz sptaty zaciggnietych kredytéw wyniosg
w najblizszych trzech latach ok. 14 mld dol.,, w tym ok. 7,5 mld dol. w 2019 r., w ktérym odbedg sie wybory
prezydenckie i parlamentarne. Bez wznowienia finansowania z MFW bedzie to oznaczato dalszy spadek rezerw
walutowych i moze wptynac na ostabienie kursu hrywny oraz obnizenie wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji
zwiekszy¢ szanse sit populistycznych w najblizszych wyborach.

Whioski. Choc¢ ukrainskie wtadze sg mato skuteczne w walce z korupcja, a spoteczeristwo pesymistycznie ocenia
perspektywy dalszych dziatan, od ich rezultatéw w znacznej mierze zalezy przyszto$¢ Ukrainy, czyli postepy w integracji
z Unig Europejskg oraz dalsze funkcjonowanie panstwa. Brak zmian sprzyja utrwalaniu niewydolnego systemu
gospodarczego i politycznego. Grozi tez znacznym wzrostem niezadowolenia spotecznego.

W interesie UE, w tym Polski, jest dalsze wspieranie Ukrainy w walce z korupcj3. Kluczowe bedzie zwtaszcza
monitorowanie wdrazania rozpoczetych juz reform antykorupcyjnych, w tym funkcjonowania Narodowego Biura
Antykorupcyjnego i systemu elektronicznych deklaracji majatkowych oraz zmian w sgdownictwie i prokuraturze.
Wiekszego wsparcia wymagajg tez wysitki dziennikarzy $ledczych oraz organizacji pozarzagdowych zaangazowanych
w wykrywanie i nagtasnianie przypadkow korupcji na Ukrainie. Polityka warunkowosci oraz presja spoteczenstwa
okazaty sie najskuteczniejszymi instrumentami wptywu na ukrainskich politykéw. Dlatego nalezy je kontynuowac.



