Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 2 (1444), 9 stycznia 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (dyrektor PISM) e Rafat Tarnogérski (redaktor prowadzacy)
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Patryk Kugiel
Sebastian Piéciennik e Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Konsekwencje zmiany na stanowisku
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego

Karolina Boronska-Hryniewiecka

Wobec braku porozumienia miedzy dwiema najwiekszymi frakcjami Parlamentu Europejskiego wynik
wyboréw nowego przewodniczqcego tej instytucji, zapowiedzianych na 17 stycznia, jest trudny do
przewidzenia. Wygrana kandydata Europejskiej Partii Ludowej oznaczataby koniec obecnej réwnowagi
sit. Przedstawiciele tej partii kierowaliby trzema najwazniejszymi instytucjami UE: Radq Europejskg,
Parlamentem i Komisjq. Jedynie stanowisko wysokiej przedstawiciel ds. polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa i jednoczesnie zastepczyni przewodniczqgcego Komisji pozostatoby obsadzone przez
kandydatke Europejskiej Partii Socjalistow i Demokratdw. Wybdr nowego szefa PE nie musi jednak
automatycznie implikowac¢ zmiany na stanowisku przewodniczqcego Rady Europejskiej. MoZze miec
natomiast konsekwencje dla sytuacji politycznej we Wftoszech, a co za tym idzie — dla przysztosci
strefy euro.

W styczniu br. uptywa kadencja obecnego przewodniczagcego Parlamentu Europejskiego (PE) Martina Schulza.
Jego decyzja o odejsciu do niemieckiej polityki krajowej przyspieszyta realizacje umowy, ktérg po wyborach do PE
w 2014 r. zawarli ze sobg Europejscy Socjalisci i Demokraci (S&D) oraz Europejska Partia Ludowa (EPP). Zgodnie z tg
umowg po dwdch i pdt roku przewodzenia PE przez przedstawiciela socjalistow kierownictwo parlamentu powinno
trafi¢ do chadekow.

Zawigzanie ,wielkiej koalicji” miedzy dwiema najwiekszymi grupami politycznymi miato do tej pory swdj
wymiar miedzyinstytucjonalny. Pozwalato to Komisji kierowane] przez chadeka, Jeana-Claude’a Junckera, sprawnie
wspotpracowac zaréwno z EPP, jak i S&D w celu realizacji unijnego procesu ustawodawczego. Jednak, jak podkreslajg
socjalisci, porozumienie o przekazaniu wtadzy zostato zawarte przy innych niz obecne zatozeniach dotyczacych uktadu
sit na najwyzszych unijnych stanowiskach. Owczesna premier Danii, socjalistka Helle Thorning-Schmidt, byta gtéwna
kandydatkg na szefa Rady Europejskiej (RE). Kandydatura chadeka Donalda Tuska zostata zaaprobowana w sierpniu
2014 r. i ostatecznie to on zostat przewodniczgcym Rady Europejskiej.

Do wyboru nowego przewodniczacego PE potrzeba bezwzglednej wiekszosci gtoséw (376 z 751), ktérej nie
majg ani chadecy (216), ani socjalisci (189). Zwyciestwo ktéregokolwiek z kandydatow zapewnitaby tylko koalicja
dwadch najwiekszych frakcji, gdyz poparcie ani liberatéw z ALDE (68), ani konserwatystéw z ERC (74) nie daje zadne;j
z nich wymaganej wiekszosci. Podczas gdy EPP wzywa do utrzymania jednosci koalicyjnej i realizacji porozumienia,
socjalisci sprzeciwiajg sie dominacji prawicy w trzech najwazniejszych instytucjach unijnych. Tym samym zrywajg
zawartg wczesniej umowe. Zapowiedzieli rowniez, ze w przypadku wyboru chadeka na przewodniczgcego PE beda
opowiada¢ sie za zmiang przewodniczgcego RE i powotaniem na to stanowisko socjalisty. Dodatkowa zmienna
w rozmowach o nowej obsadzie instytucji UE jest fakt, ze kandydatami dwodch najwiekszych frakcji na
przewodniczgcego PE sg Wtosi, co moze stac sie przedmiotem politycznych przetargdw na gruncie wewngtrzwtoskim.

Gtéwni konkurenci. Kandydatem chadekéw na stanowisko przewodniczego PE jest Antonio Tajani, ktory
w przeprowadzonych w grudniu 2016 r. prawyborach wygrat juz w pierwszej rundzie, powodujgc wycofanie sie
pozostatych kontrkandydatéw — Irlandki Mairead McGuinness, Francuza Alaina Lamassoure oraz bytego premiera
Stowenii Alojza Peterle. Tajani wywodzi sie z wtoskiej partii Forza Italia (FI) i piastuje stanowisko
wiceprzewodniczacego PE. Postrzegany jest we wtasnej frakcji jako osoba nastawiona kompromisowo, raczej budujgca



porozumienie niz szukajaca roztamow, a takze — jako byty komisarz — majgca doswiadczenie polityczne poza PE. Chcac
odrozni¢ sie od Schulza, Tajani proponuje zmiane dotychczasowego stylu sprawowania przewodnictwa — przez
niektdrych uwazanego za autorytarny — i przedstawia siebie raczej jako rzecznika niz szefa PE.

Wizerunek Tajaniego ostabiajg jednak jego powigzania z Silvio Berlusconim, ktérego byt rzecznikiem prasowym,
a takze uwiktanie w afere emisyjng Volkswagena. Raport opublikowany przez PE wskazuje na zaniedbania z czasow,
gdy Tajani byt komisarzem ds. przemystu i przedsiebiorczosci, odpowiedzialnym za szereg regulacji dotyczacych
produkcji samochodéw. Miedzy innymi ignorowano ostrzezenia o uzywaniu przez firmy samochodowe specjalnych
urzadzen mogacych fatszowad testy emisyjne.

Rywalem Tajaniego jest lider frakcji S&D Gianni Pittella, ktory ogtaszajac swojg kandydature na nastepce
Schulza, przypieczetowat zerwanie zawartej wczesnie umowy o przekazaniu wtadzy chadekom. Cho¢ nie zostat
mianowany w demokratycznym gtosowaniu, ma do$¢ mocng pozycje w S&D, co potwierdzito niedawne ponowne
wybranie go na szefa frakcji. Jako lojalny wspdtpracownik Schulza, ktéremu przypisuje wzmocnienie roli i prestizu PE,
Pittella opowiada sie za kontynuacjg polityki poprzednika, podwazajac jednak potrzebe wspodtpracy z EPP.
Sprzeciwiajgc sie popieranej przez EPP restrykcyjnej polityce fiskalnej, liczy na poparcie postow lewicowych,
potencjalnie z frakcji Zielonych i Zjednoczonej Lewicy Europejskiej (GUE/NGL).

W zwigzku ze sporem miedzy EPP i S&D trzecim kandydatem z szansg na stanowisko przewodniczgcego PE jest
lider frakcji liberatéw, belgijski polityk Guy Verhofstadt. Wprawdzie na zjezdzie ALDE przed grudniowym posiedzeniem
RE uzyskat on poparcie liberalnych przywédcow panstw cztonkowskich, a takze kilku znaczgcych komisarzy, jest jednak
mato prawdopodobne, aby w dobie kryzysu zaufania do instytucji unijnych radykalne pomysty Belga na federalizacje
UE zdobyty wystarczajgco duzo zwolennikéw w PE.

Wioskie tto. Wybér Tajaniego na kandydata na stanowisko przewodniczgcego PE moze sie wigzac¢ z dynamika
zmian na wewnetrznej scenie politycznej Wtoch i oznacza¢ powrdt Silvio Berlusconiego do gtéwnego nurtu
europejskiej polityki. Po porazce Matteo Renziego w niedawnym referendum konstytucyjnym pojawito sie we
Wtoszech realne zagrozenie dojscia do wtadzy populistow z Ruchu Pieciu Gwiazd (M5S, drugie miejsce w sondazach z
poparciem 28%), postulujacych wystgpienie kraju ze strefy euro. Wybierajgc cztonka Fl i zaufanego wspdtpracownika
Berlusconiego, postowie EPP — w tym delegaci CDU/CSU Angeli Merkel — zaakceptowali fakt zwiekszania sie wptywoéw
Berlusconiego w EPP. Jak mozna przypuszczaé, elementem politycznej umowy wewnatrz EPP jest zobowigzanie sie
Berlusconiego, ze nie bedzie tworzy¢ w PE koalicji z prawicowymi radykatami z Ligii Pétnocnej oraz Frontu
Narodowego Marine Le Pen, a takze, ze poprze sity proeuropejskie w przysztych wyborach parlamentarnych w kraju.
Obietnica krajowej koalicji FI (12% poparcia w sondazach) z lewicowa Partiag Demokratyczng (30%), uniemozliwiajaca
wygrang populistow, miataby sktoni¢ wtoskich eurodeputowanych — stanowigcych najwieksza delegacje narodowa
w S&D — do poparcia Tajaniego. Oznaczatoby to z pewnoscig dodatkowe koncesje EPP na rzecz socjalistéw przy
obsadzaniu nizszych, lecz kluczowych stanowisk w PE, od wiceprzewodniczacych przez szeféw i wiceszeféw komisji az
do kwestoréw.

Paradoksalnie, wzmocnienie obozu Berlusconiego, zapewniajgcego rzady umiarkowane i proeuropejskie
w Rzymie, jest na reke Niemcom, dla ktérych zadtuzone i pogrgzone w stagnacji Wiochy sg obecnie gtéwnym
problemem w utrzymaniu stabilnosci strefy euro.

Scenariusze i konsekwencje. Zgodnie z zapowiedziami S&D zwyciestwo Tajaniego zwiekszy presje na zmiane na
stanowisku przewodniczgcego RE, co miatoby doprowadzi¢ do znalezienia nowej rownowagi politycznej miedzy
organami UE. W tym scenariuszu Tusk — ktorego kadencja uptywa w czerwcu 2017 r. — miatby zostac zastgpiony przez
socjaliste. Wedtug niektdrych zrédet mogtby to by¢ Maltariczyk Joseph Muscat lub Portugalczyk Anténio Costa. Jednak
pozycja Tuska nie wydaje sie zagrozona przynajmniej z kilku powoddw. Po pierwsze, dominacja jednej opcji politycznej
nie stanowitaby w UE precedensu. Byt juz przypadek monopolu chadekédw na najwyzszych stanowiskach unijnych
w osobach: Barroso — Van Rompuy — Buzek (cho¢ EPP miata wtedy wiekszg reprezentacje w UE). Po drugie, socjalisci
nadal utrzymaliby stanowisko wysokiej przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i jednoczesnie
zastepczyni przewodniczgcego Komisji, zajmowane przez Federice Mogherini. Po trzecie, do wyboru
przewodniczgcego RE potrzebna jest wiekszos¢ kwalifikowana, a Tusk nadal ma silne poparcie Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii. W przypadku Francji nalezy liczy¢ sie z wygrang chadeka w najblizszych wyborach prezydenckich,
dlatego nie mozna wykluczy¢, ze Francja takze poprze kandydature Tuska. Po dymisji Renziego i obsadzeniu przez
Wtocha stanowiska przewodniczgcego PE Tusk bedzie mégt réwniez liczyé na przychylnos¢ Wtoch.

Jesli nie dojdzie do przedwyborczego porozumienia miedzy S&D i EPP, nie nalezy wyklucza¢ zwyciestwa Pittelli
w wyborach na przewodniczagcego PE. Nalezy pamietac, ze o ile w pierwszych trzech rundach gtosowan zwycieski
kandydat musi uzyska¢ bezwzgledng wiekszos$¢ gtoséw PE, o tyle w czwartej turze o zwyciestwie decyduje juz zwykta
wiekszo$¢. Takg moze by¢ tatwiej uzyskac Pittelli niz Tajaniemu. Zaréwno EPP wsparte przez ECR, jak i S&D
z poparciem Zielonych oraz GUE/NGL mogg liczy¢ na gtosy 290 deputowanych. W tym przypadku stanowisko ALDE
bedzie decydujgce. Analiza zachowan wyborczych w PE, a takze fakt, ze Verhofstadt upatruje w Pittelli gwaranta
utrzymania swojej silnej pozycji w PE, wskazujg na poparcie liberatéw dla S&D. Dodatkowg okolicznoscig, ktéra moze
sprzyja¢ poparciu dla S&D, jest niespodziewana decyzja lidera M5S, Beppe Grillo, o wystapieniu z eurosceptycznej
Grupy Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej oraz zapowiedz dotgczenia do ALDE. Zwrot M5S w strone
proeuropejskich liberatéw podyktowany jest checig wigczenia sie w europejski proces decyzyjny. Do tej pory partiom
eurosceptycznym nie udato sie bowiem przekué swojego sukcesu wyborczego na realny wptyw legislacyjny.



