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Nowa Koncepcja rosyjskiej polityki zagranicznej
Anna Maria Dyner

30 listopada prezydent Wtadimir Putin podpisat nowq Koncepcje polityki zagranicznej. Rosja ogtasza
w niej aspiracje do prowadzenia aktywnej polityki w sprawach bezpieczeristwa miedzynarodowego
(zwtaszcza na Bliskim Wschodzie). Jednym z jej instrumentow ma by¢ poszukiwanie mozliwosci
wspotpracy z administracjg nowego prezydenta Standw Zjednoczonych. Relacje z UE majq byc
redukowane do wspdtpracy gospodarczej, jednoczesnie wiekszy nacisk ma zostac potozony na rozwijanie
stosunkow politycznych i gospodarczych z paristwami azjatyckimi.

Poprzednia Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zostata opublikowana w lutym 2013 r.
Stosunkowo szybkg rewizje dokumentu rosyjskie wtadze uzasadniajg koniecznoscig dostosowania najwazniejszych
wytycznych do zmieniajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Rosja w ciggu ostatnich dwdch lat dokonata zmian w niemal
wszystkich najwazniejszych dokumentach strategicznych — jak doktryny: wojenna, morska i bezpieczeristwa
informacyjnego — odnoszacych sie posrednio do polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.

Wspétpraca polityczna i gospodarcza. Jako najwazniejszych partneréw Rosji w nowej Koncepcji wskazano
panstwa obszaru postsowieckiego: Biatorus (tworzacy z Rosjg Panistwo Zwigzkowe), Armenie, Kazachstan i Kirgistan.
W nowej Koncepcji nie ma juz deklaracji o koniecznosci rozwijania relacji z Ukraing, co nie oznacza, ze Rosja zrezygnuje
z aktywnej polityki zmierzajgcej do zamkniecia przed Ukraing perspektywy zblizenia z Zachodem i do wyizolowania jej
w polityce miedzynarodowej.

Mniejsze znaczenie polityczne niz w starej Koncepcji z 2013 r. zostato przypisane rosyjskiemu planowi integracji
obszaru postsowieckiego, czyli Euroazjatyckiej Wspdlnocie Gospodarczej (EaWG). Prawdopodobnie jest to wynikiem
trudnosci, z jakimi zmaga sie EaWG — skupiajgca kraje o nieefektywnych i zréznicowanych modelach gospodarki,
dla ktorych Rosja, mimo dominujgcej pozycji, nie jest w stanie stac sie zrodtem modernizacji. Jest tez watpliwe, aby
panstwa o autorytarnych systemach politycznych byty w stanie stworzy¢ sprawnie dziatajacg unie gospodarcza.

Kluczowym obszarem rosyjskiej aktywnosci politycznej ma sie sta¢ Azja, zwtaszcza: Chiny, Indonezja, Wietnam,
Mongolia, Tajlandia, Singapur, Malezja. Rosja nadal przywigzuje tez wage do kontaktow w ramach BRICS, Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy, Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) czy platformy Rosja—Indie—
Chiny (RIC). W nowej Koncepcji bardzo duze znaczenie przypisano sprawom Bliskiego Wschodu i uregulowania
konfliktdw w tym regionie (m.in. w Syrii).

Rola wspotpracy z Unig Europejska zostata ograniczona do kwestii gospodarczych, choé¢ zgodnie z zatozeniami
obecnej Koncepcji rosyjska polityka zagraniczna ma nadal dgzy¢ do zniesienia rezimu wizowego.

Rola Rosji w obszarze bezpieczenstwa. W nowej Koncepcji zdecydowanie bardziej niz w 2013 r. zaakcentowana
zostata konieczno$¢ tworzenia miedzynarodowych koalicji do walki z terroryzmem, a za jedno z najwazniejszych
zagrozen uznano dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych, jak tzw. Panstwo Islamskie. Niewatpliwie celem takiej
redakcji dokumentu jest stworzenie wrazenia, ze zaangazowanie Rosji w Syrii ma charakter operacji
antyterrorystycznej i ze Rosja jest gotowa do wspotpracy w tym zakresie ze Stanami Zjednoczonymi. W praktyce
jednak rosyjska intencjg jest jedynie wzmocnienie pozycji przetargowej oraz zapobiezenie wymuszeniu przez
spotecznosé miedzynarodowg zmiany przywddztwa w Syrii i innych panstwach Bliskiego Wschodu. Oznacza to, ze
Rosja nadal bedzie angazowac sie na Bliskim Wschodzie, a zwtaszcza w Syrii.

Podobnie jak we wczesniejszych dokumentach tego typu, Rosja deklaruje konieczno$¢ wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi, zwtaszcza w zakresie kontroli zbrojen i potencjatu nuklearnego oraz w rozwigzywaniu konfliktow



na $wiecie. Jednakze w nowej Koncepcji nie ma juz odniesien do koniecznosci umiedzynarodowienia traktatu
o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych s$redniego i posredniego zasiegu (INF), co moze oznaczac, ze Rosja
zrezygnuje z wypetniania jego postanowien.

Stosunkowo niewiele uwagi poswiecono w dokumencie wspdétpracy z NATO. Podkreslono, ze moze sie ona
odbywac jedynie na zasadach partnerstwa, cho¢ zgodnie z innym dokumentem koncepcyjnym — doktryng wojenng,
NATO nadal postrzegane jest jako gtdwny potencjalny przeciwnik.

W pordéwnaniu z dokumentem opublikowanym w 2013 r. wzrosto znaczenie Arktyki w polityce zagraniczne;j.
Wkomponowuje sie to w zatozenia doktryn wojskowej i morskiej dotyczgce zwiekszenia tam rosyjskiej obecnosci
militarnej. Arktyka, ze wzgledu na znaczenie wojskowe i zasoby naturalne, moze staé sie obszarem zaostrzonej
rywalizacji miedzynarodowe;j.

Rosja ponownie postuluje zwiekszenie roli ONZ w rozwigzywaniu konfliktdw miedzynarodowych, a w nowe;j
Koncepcji znalazto sie stwierdzenie, ze zaden istniejgcy obecnie sojusz wojskowo-polityczny nie jest w stanie
przeciwstawic¢ sie catemu spektrum wyzwan i zagrozen. Jednoczesnie Rosja nadal postrzega Organizacje Ukfadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym jako jeden z najwazniejszych elementéw systemu bezpieczeristwa na terenie bytego
ZSRR.

Ideologia rosyjskiego swiata i przestrzen informacyjna. W poréwnaniu z dokumentem z 2013 r. istotnie
wzrosta rola ideologii rosyjskiego swiata (Russkij mir), ktéra ma ksztattowaé sposéb prowadzenia przez Rosje dziatan
zewnetrznych. W nowej Koncepcji otwarcie stwierdza sie, ze podmiotem wspierajgcym dziatania rosyjskich wtadz
i dyplomacji bedzie Rosyjska Cerkiew Prawostawna. Planowane jest takze zwigkszenie roli rosyjskich medidw jako
zrédta informac;ji dla zagranicznych odbiorcéow, o czym swiadczy takze tres¢ opublikowanej 5 grudnia 2016 r. Doktryny
bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej. Jednym z zadan medidow bedzie tez zmiana ztego wizerunku Rosji
w Swiecie. Mimo kryzysu gospodarczego mozna zatem oczekiwaé co najmniej utrzymania obecnego poziomu
finansowania $srodkéw masowego przekazu (projekt budzetu na 2017 r. zaktada, ze Russia Today otrzyma dodatkowe
wsparcie, aby uruchomic¢ telewizje w jezyku francuskim), ktére beda jednym z wazniejszych narzedzi realizowania
polityki zagranicznej FR.

Whioski. Rosja stawia sobie za cel polityki zagranicznej zdobycie statusu jednego z najwazniejszych centréw
polityki miedzynarodowej. Nalezy spodziewac sie dalszego wzmacniania rosyjskiego potencjatu wojskowego
i zwiekszenia zaangazowania w istniejgce konflikty regionalne. Jednoczesnie Rosja bedzie szukata mozliwosci
porozumienia, przede wszystkim w sprawach bezpieczenstwa, z administracja nowego prezydenta Standw
Zjednoczonych.

Wtadze Rosji nadal beda przypisywaé polityce zagranicznej istotne znaczenie dla ksztattowania w rosyjskim
spoteczenstwie obrazu panstwa jako miedzynarodowego mocarstwa.

Nadal kluczowe dla rosyjskiej polityki zagranicznej jest utrzymanie strefy wptywéw. Za taka Rosja uwaza obszar
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Oznacza to, ze bedzie stopniowo rezygnowata z systemu ,,zachet” dla panistw
EaWG, np. z rozbudowanego systemu preferencji gospodarczych, a zacznie domagac sie wykonywania ustalonych
przez siebie zobowigzan sojuszniczych, chociazby prowadzenia prorosyjskiej polityki bezpieczenstwa. W wypadku
zmiany polityki zagranicznej ktéregokolwiek z tych panstw nalezy sie spodziewac reakcji Rosji w postaci kampanii
medialnych czy obostrzen gospodarczych, co moze rodzi¢ dalsze konflikty na obszarze postsowieckim. Rosja bedzie
chciata takze wzmocnic¢ wptywy w innych, niebedgcych cztonkami EaWG, panstwach postsowieckich, jak Motdawia czy
Ukraina, co moze mieé istotne znaczenie dla utrzymania przez nie prounijnej polityki wewnetrznej i zagraniczne;j.

Ze wzgledu na sytuacje gospodarczg Rosja nadal bedzie poszukiwata potencjalnych partneréw handlowych
i inwestycyjnych. Postulowana w Koncepcji wspotpraca z paristwami azjatyckimi nie zastapi relacji z partnerami z Unii
Europejskiej. Rosja bedzie starata sie pozyskiwaé sojusznikoéw w UE i wptywac na jej polityke (zniesienie sankcji).

Nie mozna wykluczy¢, ze Rosja zaproponuje reforme ONZ zmierzajacg do zwiekszenia efektywnosci tej
organizacji. Juz dopuszcza mozliwos$é rozszerzenia sktadu Rady Bezpieczeristwa, pod warunkiem osiggniecia szerokiego
porozumienia w tej sprawie, cho¢ przy zachowaniu prawa weta wytacznie dla jej obecnych statych cztonkdw.
Zwiekszenie roli ONZ oznacza tez wzrost znaczenia Rosji — w zwigzku z mozliwoscig wetowania najwazniejszych decyzji
dotyczacych bezpieczeristwa miedzynarodowego.



