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Grupa Wyszehradzka w polityce Republiki Czeskiej

tukasz Ogrodnik

Republika Czeska postrzega Grupe Wyszehradzkq jako platforme budowania regionalnych wiezi
gospodarczych oraz dorazny sojusz polityczny, a obecnie gféwnie jako instrument wspdlnego sprzeciwu
wobec obowigzkowych kwot przyjmowania uchodZcow, proponowanych przez Komisje Europejskq.
Polityka czeska w V4 opiera sie na zasadzie, ze wspdtpraca w jej ramach nie moze odbywac sie kosztem
bliskich relacji z Niemcami i nie moze sie przerodzi¢ w polityke trwatego sprzeciwu wobec integracji
europejskiej. Zblizajqgce sie wybory parlamentarne, zaplanowane na jesient 2017 r., oraz zwigzane z tym
skupienie sie czeskich politykéw na sprawach wewnetrznych ograniczq ich aktywnos¢ na forum
miedzynarodowym, w tym w V4.

V4 w czeskiej polityce zagranicznej. Z perspektywy Republiki Czeskiej Grupa Wyszehradzka to platforma
budowy regionalnych wiezi gospodarczych oraz wzmacniania wspoétpracy sektorowej. Jest uzyteczna przede wszystkim
w dziedzinie rozwoju infrastruktury czy bezpieczenstwa, w mniejszym stopniu — jako trwaty alians polityczny.
Korzystny klimat gospodarczy, ktory przetozyt sie w tym roku na pierwsza od dwdéch dekad nadwyzke budzetows, jest
pochodng m.in. zintensyfikowania wymiany handlowej, takze z panstwami V4. Chociaz rynek gazu jest w Czechach
bardziej zdywersyfikowany niz na Stowacji czy na Wegrzech, rzagd Bohuslava Sobotki widzi potrzebe budowania
kolejnych potgczen infrastruktury energetycznej, np. drugiego interkonektora z Polsky. V4 to dla Czech rowniez
mozliwos$¢ rozwijania wspoétpracy wojskowej na potrzeby NATO i UE, m.in. przez wspdlne ¢wiczenia i Wyszehradzka
Grupe Bojowa.

Czeski rzad chce wykorzystaé V4 jako instrument skuteczniejszego wptywu na procesy decyzyjne w UE, a takze
na inne panstwa cztonkowskie. Z perspektywy Czech jednolity gtos ugrupowania na forum Unii jest pozgdany takze ze
wzgledu na ich umiarkowane mozliwosci samodzielnego oddziatywania, wynikajgce z ograniczonego potencjatu
politycznego. Dlatego podczas wypracowywania kompromisu zawartego w lutym br., ktéry miat zatrzymaé¢ Wielkg
Brytanie w UE, Czechy dazyty najpierw do porozumienia w ramach V4, by finalnie wzmocni¢ swoje stanowisko na
forum Rady Europejskie;j.

Czechy w innych sojuszach regionalnych. Zwiekszeniu skutecznosci dziatan Czech na forum UE ma stuzy¢
takze wielowektorowa polityka zagraniczna. Takie podejscie warunkuje ich funkcjonowanie w V4 i jednoczesnie
pozwala na budowanie silnych wiezi regionalnych z innymi krajami. Strategicznym sgsiadem dla Czech pozostaja
Niemcy. S3 tez ich najwiekszym partnerem handlowym (29,5% wymiany zagranicznej w 2015 r.). W 2015 r. eksport
o wartosci 46 mld euro i import obliczany na 38 mld euro dawaty Czechom wyraznie dodatni bilans w handlu
z zachodnim sasiadem. Silne wiezy gospodarcze, przektadajace sie na relacje polityczne, zawazyty na poczgtkowym
wstrzymywaniu sie Czech od protestowania przeciwko inicjatywie Nord Stream Il. Szczegdlne relacje czesko-
-niemieckie potwierdza takze wizyta w Pradze kanclerz Angeli Merkel tuz przed spotkaniem premieréw panstw V4
w sierpniu br. w Warszawie, majgcym na celu ustalenie stanowiska w sprawie kryzysu migracyjnego i ewentualnego
wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej przed jej wrzesniowym szczytem.

Poszukiwanie nowych konstelacji politycznych zwiekszajgcych czeskie oddziatywanie na polityke europejska
znalazto wyraz w 2015 r. w zawigzaniu tzw. Trdjkata Stawkowskiego, ktéry miat wzmocnic relacje miedzy Czechami,
Stowacjg i Austrig. Nieprzypadkowo byty austriacki kandydat na prezydenta Norbert Hofer wybrat Prage jako miejsce
podzielenia sie koncepcjg poszerzenia Grupy Wyszehradzkiej o Austrie. Byto to wyjscie naprzeciw interesom Czech,



ktoére zabiegajg o budowanie jednosci w swoim najblizszym otoczeniu, a wiec o zblizenie zaréwno z Niemcami, jak
i z Austria.

Czechy pozostajg zainteresowane wspétpracg w szerszym gronie panstw w formacie V4+. Za preferowanego
partnera w takiej formule, oprdcz Austrii i Niemiec, uchodzi Stowenia. Czeski premier chetnie wykorzystuje fora
regionalne do kontaktéw z duzymi graczami globalnymi — obecny byt na szczycie paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej z Chinami ,, 16+1” w Rydze.

Jednoczesdnie rzad Sobotki pozostaje sceptyczny wobec inicjatywy Tréjmorza — forum panistw potozonych
pomiedzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym. Czechy daty temu wyraz w sierpniu br. na spotkaniu
w Dubrowniku, w ktérym uczestniczyt jedynie wiceminister spraw zagranicznych, podczas gdy Polska, a takze Butgaria,
Chorwacja, Litwa i Wegry byty reprezentowane przez gtowy panstw. Sceptycyzm wobec tej idei moze wynikac z obaw
przed budowaniem struktury alternatywnej wobec panstw tzw. starej Unii, z ktérymi Czechy pragnetyby zachowaé
mozliwie bliskie relacje.

Czechy w V4 wobec UE. Czeski rzad stara sie unika¢ sytuacji, w ktdrych stanowisko V4 bytoby przeciwne opinii
wiekszosci panstw cztonkowskich lub instytucji UE. Takie podejscie uwidocznito sie jeszcze bardziej po dojsciu do
wtadzy Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD) na poczatku 2014 r. Czesi wspierajg duze unijne projekty,
np. zachecajg do prac nad powotaniem europejskiej armii, co koresponduje z postulatami szefa Komisji Europejskiej
Jeana-Claude’a Junckera. Ambitnym, chociaz ciaggle odleglym zamierzeniem, jest przyjecie wspdlnej waluty,
zadeklarowane m.in. w planach dziatar rzgdu w 2015 r. oraz w manifescie €SSD z sierpnia tego roku. Przystepujac do
strefy euro, Czechy chcg wzorem Stowacji silniej zintegrowac sie z pozostatymi gospodarkami EU.

Obawy przed ostabieniem pozycji Czech w UE zwiekszyt wynik brytyjskiego referendum. Perspektywa
opuszczenia Unii przez Wielka Brytanie to z punktu widzenia Czech — oprdécz zmniejszenia srodkéw unijnych — rowniez
ostabienie stronnictwa panstw UE przeciwnych pogtebieniu integracji przez przyznanie wiekszych kompetencji unijnym
instytucjom. Ze wzgledu na zbiezno$¢ stanowisk w tym zakresie z pozostatymi pafnstwami wyszehradzkimi, Czechy
beda cisle koordynowaty na forum V4 rozmowy na temat przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE. Swiadczy o tym
chociazby zwotanie w Pradze spotkania ministrow spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej, a takze Niemiec,
bezposrednio po brytyjskim referendum. Jednoczesnie Czechy upatrujg w V4 site mogacg zréwnowazy¢ stanowisko
panstw takich jak Wtochy, ktére chetnie widziatyby UE o charakterze bardziej federalnym niz dotychczas.

Pomimo sprzeciwu wobec obowigzkowego przyjmowania wyznaczonej liczby uchodzcéw, Czechy angazujg sie
w rozwigzywanie kryzysu migracyjnego. Z jednej strony podkreslajg zasade dobrowolnosci, z drugiej — w symbolicznym
wymiarze przyjmujg uciekinierow z Syrii w ramach porozumienia unijno-tureckiego, a takze tzw. przydziatu
kwotowego. Sprzeciw wobec obowigzkowych kwot mozna ttumaczy¢ kierowaniem sie nastrojami spotecznymi.
Wedtug badan z pazdziernika br., tylko 15% Czechéw opowiadato sie za udzieleniem schronienia uchodzcom
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej — przy 79% gtoséw negatywnych. Jednoczesnie czescy politycy sugerowali
koniecznos¢ prac nad wizerunkiem V4, ktéry miat ucierpie¢ w zwigzku ze stanowiskiem panstw grupy wobec kryzysu
uchodzczego.

Whioski. W Unii Europejskiej, z punktu widzenia Czech, budowanie koalicji opartej na V4 pozostaje kluczowe
w takich kwestiach, jak negocjowanie kolejnych unijnych budietéw z mozliwie najwiekszym udziatem funduszy
przeznaczonych na polityke spéjnosci.

Ze wzgledu na silne wiezi z Niemcami oraz obawy przed marginalizacjg w UE, istnieje prawdopodobieristwo
wyrazniejszego zdystansowania sie Czech od polityki Wegier i Polski, gdyby przybrata kierunek konfrontacyjny.
Swiadczyé o tym moga wypowiedzi czeskich politykéw, w tym ministra spraw zagranicznych Lubomira Zaoralka, ktéry
jednoznacznie wyklucza trwate dziatania V4 wymierzone w Niemcy czy unijne instytucje.

Polska moze liczy¢ na czeskie wsparcie korekty funkcjonowania UE, jednak nie dla reform traktatowych.
Obecnie nalezy wykluczy¢ Czechy z ewentualnego sojuszu panstw, ktore zabiegatyby o redukcje kompetencji instytucji
unijnych. Grupa Wyszehradzka moze by¢ w dalszym ciggu wykorzystywana jako instrument oddziatywania na UE przez
wspolne wyrazanie stanowisk — chociazby w sprawie integracji europejskiej czy ochrony unijnych granic zewnetrznych.

Zblizajace sie czeskie wybory parlamentarne, zaplanowane na jesien 2017 r., prawdopodobnie bedg skutkowaty
tarciami wewnatrz koalicji rzagdowej. W okresie kampanii wyborczej i tuz po utworzeniu nowego rzagdu w Pradze
Polska powinna liczy¢ sie z ostabieniem czeskiego zaangazowania w Grupie Wyszehradzkiej. Z kolei mozliwe
powyborcze zmiany (w sondazach prowadzi liberalna Akcja Niezadowolonych Obywateli — ANO, obecny koalicjant
CSSD) moga wptynaé na pdzniejsza wspdtprace wyszehradzka oraz stosunki polsko-czeskie. Andrej Babis —
przewodniczagcy ANO, biznesmen miliarder, wicepremier, minister finanséw i prawdopodobny przyszty szef rzadu,
moze uchodzi¢ za przeciwnika zaciesniania relacji z Polskg. Daje o sobie znaé jego konflikt intereséw biznesowych
i politycznych. W przesztosci zastynat negatywnymi wypowiedziami m.in. na temat polskiej zywnosci, a kontrolowana
przez niego grupa Agrofert byta w sporze sgdowym z PKN Orlen. Jednak BabiS uchodzi za polityka
bezkompromisowego wzgledem instytucji unijnych, co moze go sktoni¢ do poszukiwania europejskich partneréw
prezentujgcych podobne stanowisko.



