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Zapowiedzi polityki gospodarczej Donalda Trumpa
— konsekwencje dla Niemiec

Sebastian Ptociennik

Zapowiedzi polityki gospodarczej Donalda Trumpa, zwfaszcza wprowadzenie restrykcji w handlu
zagranicznym i ekspansywna polityka fiskalna, niosq ze sobq wiele wyzwar dla interesow ekonomicznych
RFN. W reakcji na nie Niemcy bedq dqzyc¢ do konsolidacji Unii Europejskiej i wzmocnienia jej pozycji
w gospodarce swiatowej. Nie uda sie to bez szybkiego zakoriczenia sporow ostabiajgcych wspdfprace
miedzy panstwami cztonkowskimi.

W sferze miedzynarodowych stosunkow gospodarczych Niemcy majg trzy zasadnicze interesy: promocje idei
wolnego handlu, ochrone interesdw panstw-wierzycieli oraz wspieranie rozwoju opartego na nowych technologiach
wytwarzania energii.

Idea wolnego handlu jest kluczowa dla niemieckiego modelu wzrostu gospodarczego ze wzgledu na skale
eksportu. W 2015 r. niemieckie firmy sprzedaty za granice towary o wartosci 1,2 bln euro, z czego niemal 45% trafito
na rynki spoza Unii Europejskiej. Struktura tej wymiany jest bardzo korzystna dla Niemiec, o czym $wiadczy przewaga
eksportu nad importem wynoszgca prawie 250 mid euro.

Drugi priorytet wynika w duzej mierze z tej nadwyzki i wigze sie z ochrong interesdéw panstw wierzycieli.
Pozycja inwestycyjna netto Niemiec w gospodarce Swiatowej (wskaznik NIIP) przekracza 1,5 bin euro (49% PKB)
Dlatego s3 one zainteresowane tym, by zadtuzone kraje sptacaty swoje zobowigzania i nie prébowaty ich redukowac
poprzez napedzanie inflacji, ogtaszanie niewyptacalnosci czy proby wymuszenia restrukturyzacji. Jest to dobrze
widoczne w funkcjonowaniu strefy euro, ktéra — zgodnie z niemieckimi priorytetami — wymusza na dtuznikach
(np. Grecji) surowg polityke oszczednosciowa.

Trzeci interes koncentruje sie wokat polityki energetycznej. Jest ona wazna dla Niemiec nie tylko jako narzedzie
walki z globalnym ociepleniem, lecz takie jako czynnik gospodarczy. RFN chce zarabia¢ na eksporcie nowych
technologii wytwarzania energii. Zalezy im rowniez na tym, by inne panstwa nie poprawiaty swojej konkurencyjnosci
poprzez wykorzystywanie ,brudnej” i tanszej energii. Mogtoby to skutkowaé pogorszeniem warunkéw rozwoju
niemieckiej gospodarki, ktdra w ostatnich latach zostato poddana kosztownej transformacji majgcej na celu radykalne
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

W kontekscie tych intereséw zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA moze okazad sie
dla Niemiec wyzwaniem. Prezydent elekt proponuje znaczgcg zmiane kursu w polityce gospodarczej, RFN za$ jest
w gronie panstw, ktdre mogg na tym wiele stracic.

Nowy protekcjonizm. Jednym z gtéwnym pomystéw Trumpa jest ochrona amerykanskiego przemystu przed
konkurencjg zagraniczng. Dzieki temu w USA majg powsta¢ nowe miejsca pracy w przemysle, a tym samym spadnie
bezrobocie i wzrosng wynagrodzenia. Narzedziem tej polityki bedg gtéwnie cta naktadane na importowane towary.

Nowy protekcjonizm kieruje sie gtéwnie przeciw Chinom, jednak réwniez Niemcy majg powody do obaw. Po
pierwsze, w razie zastosowania wyzszych taryf poniesliby duze straty: USA s3 najwazniejszym rynkiem zbytu dla
niemieckich firm, ktére w 2015 r. sprzedaty tam towary o wartosci 114 mld euro. Stanowito to niemal 10% catego
eksportu. Po drugie, w przypadku relacji z Niemcami Trump moze skorzysta¢ z argumentu o niezrownowazonej
wymianie. Istotnie, w handlu z USA RFN ma ogromne nadwyzki, siegajgce 55 mld euro. Wielu amerykanskich



ekonomistéw uwaza, ze taki uktad nie jest ani stabilny, ani uczciwy. Podczas gdy USA biorg na siebie role popytowe;j
lokomotywy swiatowe]j gospodarki, inne panstwa — w tym Niemcy — majg praktykowa¢ neomerkantylizm i przyczyniaé
sie do destabilizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Niemieccy przedsiebiorcy niepokoja sie ewentualnoscig restrykeji. Swiadczg o tym np. stowa Reinera Dulgera,
przewodniczgcego zwigzku pracodawcow Gesamtmetall, ktéry zapowiedziat, ze w razie podjecia przez USA takich
dziatan grozg im retorsje ze strony innych partnerow handlowych. Niemcy obawiajg sie réwniez podwazenia
dotychczasowych regut gry w gospodarce swiatowej. Trump wprowadza do gtéwnego nurtu dyskusji o globalizacji
hasta ,, dobrego” protekcjonizmu, ktére moga znalez¢ postuch w innych krajach i rozpocza¢ ere ,,deglobalizacji”. Dla
Niemiec bytoby to szczegdlnie niekorzystne, biorgc pod uwage zalezno$¢ ich gospodarki od eksportu (okoto 50% PKB)
oraz fakt, ze jego istotna czes¢ jest skierowana poza Unie Europejska.

Wyisze wydatki budzetowe. Kolejnym waznym punktem w programie Donalda Trumpa jest ekspansywna
polityka fiskalna, na ktdrg ztozg sie inwestycje infrastrukturalne i obnizka podatkédw. Rzad bedzie musiat je sfinansowa¢é
poprzez emisje obligacji, co poskutkuje wzrostem stép procentowych. Dostep do kapitatu moze okaza¢ sie drozszy
takze z powodu korzystnej koniunktury w 2016 r., ktora sktoni Bank Rezerwy Federalnej do podwyzszenia poziomu
stép procentowych, dotgd bardzo niskich (0,25-0,5). Trend podwyzkowy pojawi sie zapewne juz w grudniu 2016 r.
i utrzyma przez kolejne kilkanascie miesiecy. Przetozy sie to prawdopodobnie na wzrost kursu dolara wobec innych
gtéwnych walut.

Program Trumpa, zwiekszajacy wydatki na drogi, mosty i koleje, moze wydawac sie korzystny dla niemieckiej
gospodarki. Wyzszy popyt oznacza wieksze zamodwienia, tym bardziej ze firmy z RFN specjalizujg sie w dobrach
inwestycyjnych, ktére s potrzebne do budowania ,twardej” infrastruktury. Poza tym drozejgcy dolar modgtby
dodatkowo wzmocni¢ konkurencyjnosé produkcji z Niemiec, oczywiscie pod warunkiem, ze USA nie zastosuja
wspomnianych wczesniej srodkéw protekcjonistycznych.

Polityka makroekonomiczna Trumpa moze mie¢ jednak wiele efektéw ubocznych, ktére uderza w kluczowa
dla Niemiec sfere intereséw — stabilnos¢ strefy euro. Od dtuzszego czasu zalezy ona od niskich stép procentowych,
ktore pozwalajg na spokojne ,rolowanie” zobowigzan i odzyskiwanie zaufania inwestoréw przez najbardziej zadtuzone
panstwa cztonkowskie. Zmiana w USA moze te kruchg rownowage zaburzyé. Wedtug agencji Bloomberg od 26 lat nie
notowano dwdch tygodni z tak duzymi ruchami cenowymi na rynkach obligacji, jak w ciggu 14 dni po wyborze Trumpa.
W krétkim czasie oprocentowanie obligacji 10-letnich wzrosto w USA z 1,7% do 2,3%, a niemieckich — ktére dotad
cieszyty sie rzadkim przywilejem ujemnej stopy procentowej — do 0,3%. Jest bardzo prawdopodobne, ze pogorszg sie
warunki pozyskiwania kapitatu dla krajow takich jak Wtochy, Hiszpania czy Grecja, z wysokim zadtuzeniem publicznym
i powaznymi problemami gospodarczymi. W trudnej sytuacji znajdzie sie réowniez Europejski Bank Centralny, ktéry
wcigz zamierza utrzymywac blisko zerowe stopy procentowe. Ta polityka moze doprowadzi¢ do ostabienia euro,
odptywu kapitatu i wzrostu ryzyka rozpadu obszaru wspélnej waluty.

Zmiana kursu gospodarczego w USA moze utrudnié realizacje niemieckiego pomystu na uzdrowienie strefy.
Rzad Angeli Merkel uzalezniat pomoc dla zadtuzonych krajow od ich determinacji w przeprowadzaniu cieé
budzetowych, ograniczaniu przywilejow socjalnych i reform rynku pracy. Ta polityka, okreslana czesto mianem
austerity (surowosc), byta od dawna kontestowana przez Francje i kraje potudnia. Panstwa te twierdzity, ze hamuje
ona wzrost gospodarczy oraz wzmacnia populistdw i ruchy eurosceptyczne. Zwyciestwo Trumpa czyni te argumentacje
bardziej wiarygodng i utrudnia Niemcom kontynuacje dotychczasowej polityki.

Silniejsza Europa. Skale wyzwan ekonomicznych dla Niemiec mogg jeszcze zwiekszy¢ zapowiedZ odejscia USA
od porozumienia paryskiego, rezygnacja z regulacji antyemisyjnych wprowadzonych przez Obame i powrdt do
wspierania produkcji energii z paliw kopalnych. W efekcie malejg szanse na globalng proliferacje ,czystych”, cho¢
drogich metod wykorzystywania energii. Trump gtosit, ze w ten sposdb chce obnizy¢ koszty produkcji przemystowej
i przyciggnac inwestorow. Mogg sie wsrdd nich znalezé takze niemieckie koncerny przemystowe, ktére od dawna
krytykujg swoj rzad za zbyt wysokie koszty ,transformacji energetycznej” i nadmiar regulacji z nig zwigzanych. Bytaby
to zta wiadomos¢ zaréowno dla budzetu, jak i dla rynku pracy w Niemczech.

Wymienione wyzej problemy gospodarcze mogg spowodowac pogorszenie relacji niemiecko-amerykanskich.
Obawy o ich przyszto$¢ wzmacnia dodatkowo niepewnos$¢é co do plandéw politycznych nowej administracji,
w szczegdlnosci wobec sankcji natozonych na Rosje, realizacji porozumienn minskich i zakonczenia wojny w Syrii.
Nieprzypadkowo list gratulacyjny Angeli Merkel do Donalda Trumpa zawierat zaréwno deklaracje wspotpracy, jak
i ostrzezenie, ze jest ona mozliwa tylko na bazie wspdlnych wartosci.

Z punktu widzenia niemieckiej polityki wewnetrznej i zblizajgcych sie wyboréw byto to uzasadnione: kanclerz
skorzystata z okazji, by pokazac sie jako lider — juz nie tylko Europy, ale i ,,wolnego swiata”. Wyzwaniami pozostajg
jednak skutecznos¢ polityki wobec USA i wypracowanie odpowiednich narzedzi wptywu na stanowisko amerykanskie.
Te sg poza zasiegiem Niemiec — w skali globalnej wcigz gracza $redniej wielkosci, w dodatku pozbawionym innych
atutow niz sita gospodarcza. W tej sytuacji jedyng mozliwoscig dla RFN wydaje sie wzmocnienie integracji europejskiej,
tak by Unia Europejska byta w stanie skutecznie broni¢ intereséw swoich cztonkéw wobec panstw trzecich. By
osiggnac ten cel, Niemcy beda dazyli do wygaszania spordw ostabiajgcych UE, zwtaszcza tych, ktére dotyczg ksztattu
polityki fiskalnej w strefie euro, rozwigzania kryzysu uchodzczego czy polityki energetycznej. Jednos¢ Europy ma by¢
reakcja na niepewnos¢ powstatg po wyborach w USA.



