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Rola pomocy rozwojowej
w rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego

Patryk Kugiel

Chociaz naptyw uchodzcéw do Europy w 2016 r. zostat zahamowany, nie usunieto przyczyn masowej
migracji. Jednym ze sposobdw odpowiedzi Unii Europejskiej na to wyzwanie jest udzielanie pomocy
w krajach pochodzenia i tranzytu migrantéw. Nie rozwiqgze to kryzysu uchodzczego, ale moze ztagodzic
jego przebieg. Aby wsparcie byto skuteczniejsze, UE powinna zdecydowanie zwiekszy¢ naktady finansowe
i poprawi¢ wspdtprace z krajami partnerskimi. Jednak bezposrednie podporzgdkowanie pomocy
rozwojowej celom polityki migracyjnej moze rodzi¢ powazne koszty polityczne.

Do 1 grudnia 2016 r. liczba migrantéw docierajacych do krajéw UE przez Morze Srédziemne zmniejszyta sie
do 350 tys. wobec ponad miliona w roku poprzednim. Cho¢ to w duzej mierze efekt porozumienia Unii z Turcjg, Zzrédta
kryzysu uchodZczego poza Europa nie zostaty zlikwidowane. Nadal istnieje ryzyko zwiekszenia naptywu migrantéw.
Jedng z przyczyn masowych migracji do Europy w 2015 r. byto chroniczne niedofinansowanie obozéw dla uchodzcéw
z Syrii i zbyt mate wsparcie w regionie. Koszt miedzynarodowych programéw koordynowanych przez ONZ w 2015 r.
zostat pokryty jedynie w 56%. Po wojnie i przesladowaniach trudne warunki zycia i brak perspektyw na ich poprawe s3
waznymi powodami ucieczki do Europy. Rodzi to oczekiwania na zwiekszenie oficjalnej pomocy rozwojowej (Official
Development Assistance, ODA) jako jednego z narzedzi, ktére moze pomdc usungc przyczyny kryzysu. Na ODA sktadajg
sie zaréwno pomoc humanitarna — dorazna, nastawiona na ratowanie zycia, jak i strukturalna pomoc rozwojowa —
tworzaca warunki do walki z ubdstwem i pobudzania rozwoju gospodarczego. Zdaniem czesci politykdw europejskich
Unia powinna zwiekszy¢ zaangazowanie poza swoimi granicami.

Wsparcie UE. Unia Europejska od lat jest gtéwnym Zrédtem ODA dla krajéw pochodzenia uchodzcow
i migrantow. Przyktadowo w latach 2004—-2014 Afganistan otrzymat w ten sposdéb 14,5 mld dol., Irak — 19,8 mld dol.,
a Syria — ponad 3,3 mld dol. Od wybuchu syryjskiej wojny domowej UE przekazata Syrii i krajom sgsiednim, ktdre
przyjmujg uchodzcéw, ponad 5 mld euro, a kolejne 3 mld obiecano na miedzynarodowej konferencji donatordéw
w Londynie w lutym 2016 r.

W obliczu narastajgcego kryzysu w 2015 r. UE podjeta dodatkowe inicjatywy. Aby zwiekszy¢ wsparcie dla
uchodzcow z Syrii, powotano Regionalny Fundusz Powierniczy (EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis)
o budzecie 1 mld euro oraz specjalny fundusz dla Turcji (Facility for Refugees in Turkey) o wartosci 3 mld euro na lata
2016-2017. By zmniejszy¢é presje migracyjng z 23 panstw Afryki Pdtnocnej, Sahelu i Rogu Afryki, utworzono
w listopadzie 2015 r. nadzwyczajny Fundusz Powierniczy dla Afryki (EU Emergency Trust Fund for Africa) o wartosci
3,6 mld euro. Dodatkowo UE zapowiedziata uruchomienie specjalnego instrumentu wspierajgcego prywatne
inwestycje w Afryce i krajach sgsiedztwa Unii (European External Investment Plan, EIP) o poczatkowym kapitale
3,35 mld euro.

Sposrod panstw cztonkowskich UE najwiekszymi donatorami dla Syrii s3 Niemcy (w 2014 r. 276 min dol.),
Wielka Brytania (213 min dol.) i Szwecja (49 min dol.). Polska pomoc humanitarna zwigzana z kryzysem syryjskim
w 2014 r. wyniosta 1,34 min dol., w 2015 r. ok. 3 min dol., a w 2016 r. ma wzrosng¢ do ok. 8 min dol. (34,7 min z).
Ponadto Polska zobowigzata sie przekaza¢ 57 min euro na unijny fundusz dla Turcji (pierwsza wptata zrealizowana
w 2016 r. wyniosta 16,9 min euro), 3 min euro na fundusz syryjski i 1 min euro dla Afryki.

Jednoczesénie pomoc rozwojowa jest jednym z elementéw kompleksowego podejscia Komisji Europejskiej do
problemu uchodzcéw. Zostato to wyrazniej uwzglednione w dokumentach strategicznych UE i powigzane z celami



polityki zagranicznej. W Europejskim programie w zakresie migracji z maja 2015 r. pomoc te uznano za jeden ze
sposobow ograniczenia nielegalnej migracji. Podobne zapisy znajdujg sie w propozycji reformy systemu azylowego
z 2016 r. Takze Europejska Strategia Globalna z czerwca br. i propozycja reformy Europejskiego konsensusu na rzecz
rozwoju wskazujg na scislejsze potgczenie polityki rozwojowej z politykg migracyjng. W praktyce oznacza to, ze srodki
pomocowe stajg sie instrumentem nacisku Unii na kraje rozwijajgce sie, aby te podpisaly umowy o readmisji,
przyjmowaty z powrotem nielegalnych imigrantéw i wzmocnity kontrole swych granic. Przyktadem jest porozumienie
z Afganistanem z pazdziernika 2016 r. (Joint Way Forward on Migration Issues between Afghanistan and the EU), ktére
zaktada zwiekszenie pomocy rozwojowej przy jednoczesnej zgodzie wtadz w Kabulu na przyjmowanie wtasnych
obywateli, ktorzy nie uzyskali ochrony miedzynarodowej w Europie.

Wyzwania. Mimo zwiekszenia zaangazowania Unii w pomoc humanitarng i rozwojowg mozna sie obawiaé,
ze nie przyniesie ono szybko spodziewanych rezultatéw. Po pierwsze, problemem pozostaje niewystarczajace
finansowanie. Wedtug danych ONZ, na koniec listopada br. potrzeby regionalnych programéw wsparcia dla Syrii
byty zaspokojone tylko w 50% i do korica roku brakowato prawie 3,9 mld dol. Nowe fundusze UE w praktyce nie
generuja dodatkowych srodkdéw, a jedynie powoduja przesuniecia w ramach juz istniejgcych programdéw. Takze kraje
cztonkowskie wolno przekazujg skfadki na specjalne cele. Do czerwca br. wptacity jedynie 81,81 min euro
z oczekiwanych 1,8 mld na fundusz migracyjny dla Afryki i 69,30 min euro (z budzetu 1 mld euro) na fundusz
regionalny dla Syrii. Problemem jest takze zbyt szerokie i ambitne zarysowanie pomocy dla Afryki w stosunku do
ograniczonych srodkow.

Po drugie, tylko niewielka cze$¢ uchodicéw z Syrii (ok. 10%) mieszka w obozach i bezposrednio zalezy od
pomocy miedzynarodowe]. Zwiekszenie jej zatem niekoniecznie musi zniecheci¢ do podrdzy osoby bardziej zamozne,
ktore zyjq poza obozami i sg w stanie sfinansowac drogg przeprawe do Europy. Po trzecie, wsparcie dla uchodzcéw
syryjskich nie rozwigzuje problemu naptywu innych migrantéw. W 2015 r. obywatele Syrii ztozyli jedynie 29%
wnioskow o status uchodzcy w UE; na kolejnych miejscach byli przybysze z Afganistanu (14%), Iraku (10%) i krajow
afrykanskich. Wobec prognozowanego podwojenia sie ludnosci Afryki do 2050 r., nalezy oczekiwaé rosngcej presji
migracyjnej z tego kierunku, zwtaszcza centralnym szlakiem srédziemnomorskim do Wtoch. Tylko do korca listopada
przybyto tam juz ponad 171 tys. migrantdw, o 18% wiecej niz przed rokiem.

Co wazine, dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze pomoc rozwojowa powoduje w krotkim okresie
zwiekszenie ruchéw migracyjnych (migration hump), co moze czasowo wzmocnié, a nie zmniejszyé, presje na UE.
Dzieje sie tak dlatego, ze aspiracje ludnosci rosng szybciej, niz nastepuje realna poprawa standardu zycia i zwiekszajg
sie mozliwosci znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia. W koncu, powazne koszty polityczne i wizerunkowe dla
UE niesie podporzadkowywanie polityki rozwojowej celom polityki migracyjnej. Moze to rodzi¢ zarzuty upolitycznienia
wsparcia i prowadzi¢ do ostabienia wiarygodnosci miedzynarodowej Unii. Z taka krytyka ze strony organizacji praw
cztowieka i ekspertéw spotkato sie np. ostatnie porozumienie z Afganistanem. Takze kraje partnerskie z Afryki
wskazujg na ignorowanie ich intereséw i narzucanie woli UE, co podwaza zaufanie do niej i utrudnia wspotprace
w kwestiach migracyjnych.

Whioski: nie tylko pomoc. Wieksza pomoc humanitarna dla uchodZzcéw poza Europa moze ztagodzi¢ presje
migracyjng, ale nie usunie Zrédet tego problemu. Takze systemowa pomoc rozwojowa dla Afryki i Bliskiego Wschodu
nie wystarczy, aby zatrzymac nielegalng migracje do UE. W obliczu trendéw demograficznych i ekonomicznych nalezy
oczekiwa¢ rosngcej presji na potudniowe granice Unii. Wymaga to jej lepszego przygotowania, szczegdlnie
wzmocnienia ochrony granic, dokonczenia reformy wspdlnego systemu azylowego i lepszej koordynacji polityki
migracyjnej krajow cztonkowskich. Kluczowe dla przezwyciezenia kryzysu u jego bezposrednich Zzrédet sg natomiast
zakonczenie wojny w Syrii oraz stabilizacja Iraku, Afganistanu i Libii.

Pomoc rozwojowa i humanitarna pozostaje jednym z gtdwnych instrumentdw wptywania na sytuacje w krajach
pochodzenia migrantéw. W dtuzszej perspektywie moze przyczyni¢ sie do stworzenia warunkéw do rozwoju
gospodarczego oraz niwelowania rdznic rozwojowych i bedzie stuzyta stabilizacji sgsiedztwa UE. Aby zwiekszy¢ jej
oddziatywanie i skuteczno$¢, nalezy przede wszystkim radykalnie podnies¢ naktady finansowe i wypetnia¢ witasne
zobowigzania w tym zakresie. Gdyby wiecej krajow cztonkowskich osiggneto ustalone ogdlne cele finansowania ODA
(0,7% PNB w skali Unii), wygenerowatoby to dodatkowe srodki takze na programy rozwojowe na potudniowych
i wschodnich granicach Unii. Procz zwiekszenia pomocy humanitarnej dla ofiar wojen, Unia powinna skoncentrowacd
sie na programach nastawionych na wzmacnianie struktur panstwa, tworzenie miejsc pracy i reintegracje imigrantow.

Jednoczes$nie nalezy w wiekszym stopniu zadba¢ o spdjnosc polityki rozwojowej z handlowg, migracyjng
i bezpieczenstwa. Unia powinna odejs¢ od bezposredniego warunkowania pomocy ustepstwami partnerow w zakresie
polityki migracyjnej (readmisja, wzmocnienie kontroli granic itp.). Cho¢ utatwia to realizacje interesow UE w krotkiej
perspektywie, dtugofalowo moze podwazy¢ jej wiarygodnos¢ i zaufanie do niej na Swiecie. Dlatego podejscie UE
powinno by¢ bardziej zréwnowazone i uwzgledniac interesy krajow partnerskich. Czescig rozwigzania powinno by¢
realne usprawnienie unijnego systemu legalnej migracji dla wybranych osdb z obozdéw i z krajéw rozwijajgcych sie.
Co wiecej, przekazywanie pomocy humanitarnej nie zwalnia Unii z obowigzku zapewnienia ochrony miedzynarodowe;j
osobom, ktore spetniajg okreslone warunki i juz znalazty sie na jej terytorium.



