Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 88 (1438), 13 grudnia 2016 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (dyrektor PISM) e Rafat Tarnogérski (redaktor prowadzacy)
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Patryk Kugiel
Sebastian Piéciennik e Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Grupa Wyszehradzka z perspektywy Wegier

Veronika Jozwiak

W debacie nad wyzwaniami stojgcymi przed Europg Wegry majq ambicje wybic sie za pomocq Grupy
Wyszehradzkiej na lidera konserwatywnego nurtu politycznego w UE. Umocnity tez wtasng pozycje w V4.
Przyczynito sie do tego ich zdecydowane stanowisko w sprawie przeciwdziatania skutkom kryzysu
migracyjnego. Odrzucenie obowigzkowych kwot uchodZcow zjednoczyto V4 i sprawito, ze Wegry mogq
by¢ w UE postrzegane jako sita napedowa grupy. Jednoczesnie bliskos¢ stanowisk obu rzqgdow w wielu
kwestiach pozwala Wegrom wykorzystywac potencjat Polski w celu wzmacniania wtasnej pozycji
politycznej w UE.

Wizja Europy premiera Viktora Orbana. Po zwyciestwie Fideszu w wyborach parlamentarnych w 2010 r.
wspotpraca w regionie Europy Srodkowej stata sie dla Wegier kluczowa. Orban stopniowo utwierdzat sie
w przekonaniu, ze jego znaczenie w Europie wzrasta, a jego podejscie do polityki znajduje coraz wiecej nasladowcow.
Premier Wegier uwaza, ze mamy do czynienia z okresem radykalnych politycznych przewartosciowan, w wyniku
ktorych ksztattuje sie nowy porzadek swiatowy, a jednym z jego gtdwnych promotoréw sg Wegry. W tym przekonaniu
umocnity go reakcje panstw Europy Srodkowej, a nastepnie innych paristw UE, na kryzys migracyjny. Orban uwaza, ze
zdotfat narzuci¢ politykom europejskim wtasny poglad na ten kryzys, a tym samym stat sie jednym z gtéwnych
ideologdéw polityki europejskiej. Premier Wegier przeciwstawia niewydolny politycznie i gospodarczo ,Zachdéd” —
reprezentowany takze przez instytucje UE — Europie Srodkowe] i Grupie Wyszehradzkiej, kt6rg stawia catej Europie za
polityczny wzoér i drogowskaz na drodze do odzyskania globalnego znaczenia politycznego. W tym kontekscie
podkresla znaczenie cech charakterystycznych dla panstw V4, jak konkurencyjnos¢ gospodarcza, oparta na szybkim
wzroscie, czy tradycja chrzescijanska, ktérg kraje regionu majg sie kierowa¢ w odpowiedziach na wyzwania
wewnetrzne i globalne. Z kolei Europie Zachodniej Orban zarzuca przywigzanie do liberalizmu, ktéry ze wzgledu na
ideologiczne podejscie do praw obywatelskich i praw cztowieka utrudnia rozwigzanie realnych probleméw Europy.

Premier Wegier opowiada sie za zwiekszeniem roli panstw cztonkowskich w procesach decyzyjnych Unii
Europejskiej. Jednoczesnie jako przyktady skutecznie dziatajgcych panstw narodowych podaje Rosje, Turcje i Chiny,
ktorych ustroje polityczne uznaje za bardziej perspektywiczne od zachodniej demokracji liberalnej. Tym mozna
ttumaczy¢ zaréwno sceptyczne nastawienie wegierskiego rzadu do metody wspdlnotowej UE, jak i wyrazne
zaciesnianie relacji politycznych i gospodarczych z Rosjg po 2010 r. Wegierski rzgd nie postrzega bowiem Rosji jako
zrédta zagrozen, ani w sensie militarnym, ani z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, pomimo
duzego (ok. 80%) uzaleznienia Wegier od rosyjskiego gazu. Wegry nie sg tez zwolennikiem przedtuzenia sankcji
natozonych na Rosje przez UE, cho¢ dotychczas nie zgtosity wobec nich formalnego sprzeciwu. Jednoczesnie Orban
uwaza wyniki ostatniego referendum w Wielkiej Brytanii oraz wyboréw w Stanach Zjednoczonych za zjawiska
potwierdzajace stusznos$¢ jego wizji polityki. Umacniajg go one w przekonaniu o potrzebie rezygnacji z wartosci
liberalnych.

Podejscie Wegier do Grupy Wyszehradzkiej. Na zmiane postrzegania przez Wegry ich roli w Grupie
Wyszehradzkiej wptynety kryzys migracyjny oraz wynik wyboréw w Polsce i powstanie nowego rzadu w listopadzie
2015 r. Oba wydarzenia pozwolity Wegrom narzuci¢ partnerom z V4 wtasng wizje wspotpracy.

Latem 2015 r., gdy do Europy dotarta rekordowa liczba migrantéw, jeden z ich gtéwnych szlakéw przebiegat
przez Wegry. Wtadze wegierskie odrzucaty obowigzkowe przyjmowanie uchodzcéw, podejmowaty takze radykalne
dziatania w celu ograniczenia ich naptywu (budowa ogrodzenia na granicy wegiersko-serbskiej, zmiana przepiséw



wewnetrznych dotyczacych udzielania azylu, kampania przeciwko imigrantom). Podejscie to byto krytykowane przez
wiekszos¢ europejskich przywddcow, przebito sie jednak do gtéwnego nurtu dyskursu w UE o migracji. Wraz z polityka
gospodarczg (m.in. dazenie do spetnienia kryteriow konwergencji, od kilku lat regularne zmniejszanie dtugu
publicznego czy wprowadzenie najnizszego w UE podatku dochodowego dla przedsiebiorstw od 2017 r., przy
skromnym wzroscie PKB) premier Wegier zaczyna budowa¢ model panistwa, ktdéry staje sie tematem debaty
politycznej w Europie. Wtasnie ze wzgledu na szeroki europejski kontekst swoich dziatah Orban zaczat sie prezentowac
w Europie jako nieformalny przywddca Europy Srodkowej. W ten sposéb zaczeta go takze postrzegaé prasa niemiecka
i francuska, ktora widzi w nim gtéwnego przeciwnika rozwigzan wspoélnotowych w regionie.

Wspétpraca z Polskg stata sie dla Orbana waznym elementem umacniania wtasnej pozycji w regionie. Zbieznos¢
jego pogladdéw w wielu kwestiach ze stanowiskiem polskiego rzadu umocnita relacje polsko-wegierskie. Staty sie one
dla Wegier podstawg wspotpracy wyszehradzkiej, poniewaz dzieki nim sg one w stanie stworzy¢ opozycje polityczng
wewnatrz UE. Celom wegierskiego rzadu najbardziej odpowiadataby Unia jako wspdlnota suwerennych panstw
narodowych, pozwalajgca na podejmowanie decyzji niezaleznych od stanowiska wiekszosci. Poniewaz Polska
opowiada sie za reformg Unii zmierzajgcg do ograniczenia politycznych aspiracji Komisji Europejskiej, budowanie
polsko-wegierskiego sojuszu jest obecnie dla gabinetu Orbana dobra alternatywg wobec wizji gtebszej integracji.
Wegry chca upolityczni¢ wspdtprace w ramach V4 oraz relacje polsko-wegierskie, o czym swiadczy akcentowanie
symbolicznego wymiaru wspotdziatania zamiast celow pragmatycznych. W retoryce wegierskiego rzadu cele te
w duzym stopniu zostaty zastgpione potrzebg umacniania stosunkéw ze wzgledu na wspdlng tozsamosé regionalng,
bliskos¢ programowg lub tez podobne doswiadczenia historyczne, przeciwstawiane idei i funkcjonowaniu UE.
Pozostajgc na tym ideowym poziomie dyskursu politycznego, Wegry nie wysuwaja nowych propozycji dziatan V4.

Dwoistos¢ wegierskiego dyskursu politycznego. Przekaz polityczny wegierskiego rzagdu na potrzeby
wewnetrzne i regionalne nie przektada sie na retoryke adresowang na potrzeby stuchaczy spoza regionu, zwtaszcza
w Brukseli, wobec ktdérej Orban jest pragmatyczny. Premier Wegier proponuje rozwigza¢ kryzys wewnetrzny UE
poprzez przestrzeganie postanowien obecnych traktatow UE. Dotyczy to szczegdlnie trzech obszaréw: polityki
gospodarczej (z naciskiem na dyscypline budzetowa, potrzebe zmian strukturalnych w panstwach cztonkowskich
i stabilnos¢ finansowg), ochrony granic zewnetrznych i utrzymania strefy Schengen oraz zachowania zakresu
kompetencji KE. Oznacza to, ze Wegry — w przeciwienstwie do Polski — nie popierajg zmiany traktatow UE. Sugestie
reform traktatowych ze strony wegierskiego rzgdu pojawity sie jedynie incydentalnie w momencie kulminacji kryzysu
migracyjnego jesienig 2015 r. Obecnie Orban zaznacza, ze nie mozna jednoznacznie okredli¢ kierunku reform UE przed
wyborami w Niemczech i we Francji w 2017 r.

O pragmatycznym podejsciu do ksztattowania europejskiej polityki swiadczy tez wywazona postawa Wegier
wobec Niemiec. Po napieciach miedzy oboma panistwami w szczytowym okresie kryzysu migracyjnego Orban prébuje
stonowac¢ atmosfere swoimi wypowiedziami dla niemieckich mediéw. Krytyczne uwagi pod adresem kanclerz Angeli
Merkel réwnowazy wyrazami wielkiego uznania dla jej dokonan i niezastgpionej roli w polityce europejskiej. Deklaruje
tez bliski sojusz z Niemcami. Uzupetnieniem takiego nastawienia jest ptynace z nizszych szczebli administracji rzgdowej
przestanie, ze krytyczne podejscie Wegier do dziatan wspolnotowych w zakresie migracji byto skierowane nie przeciw
Niemcom, lecz przeciw niewydolnosci instytucji unijnych. Dodatkowo rzad krytykuje niemieckie centrolewicowe media
za ukazywanie relacji niemiecko-wegierskich w negatywnym $wietle. Takie dziatania pokazuja, ze Wegry traktuja
priorytetowo relacje z Niemcami, ktére sg dla nich najwiekszym partnerem handlowym i sojusznikiem niezbednym do
budowania skutecznych koalicji wewnatrz UE.

Whioski dla Polski. W ostatnim roku Wegry zdominowaty zaréwno wspotprace w V4, jak i relacje polsko-
wegierskie. Dzieki roli, jaka odgrywaty podczas kryzysu migracyjnego, wzmocnity swojg pozycje w Grupie
Wyszehradzkiej do tego stopnia, ze bywajg postrzegane jako kraj o najwiekszym wptywie politycznym w ugrupowaniu.
Ponadto doprowadzity do tego, ze odrzucenie obowigzkowych kwot redystrybucji migrantéw zostato uznane za
element spajajgcy V4. Dzieki temu znalazty sie w centrum uwagi europejskich sit politycznych przeciwnych
przyjmowaniu uchodzcow. To odrdznia Wegry od Polski, ktéra jak dotgd nie zdotata zjednoczy¢ grupy wokét wtasnych
koncepcji reformy traktatowej. Rzad w Budapeszcie powstrzymuje sie od zajmowania jednoznacznego stanowiska
w tej sprawie, gdyz nie widaé, aby ku reformie traktatéw sktaniata sie wiekszosé duzych panstw cztonkowskich. Tym
samym Wegry zwiekszajg swoj potencjat polityczny, dbajac zaréwno o silng pozycje w regionie, jak i o relacje
z Niemcami i instytucjami UE.

Jednoczes$nie rzgd wegierski sygnalizuje, ze jest zainteresowany uczestnictwem w budowie ,nowego fadu
miedzynarodowego”, co moze oznaczac brak determinacji w obronie porzadku uksztattowanego w Europie po 1989 .,
ktorego Polska jest jednym z gtdwnych beneficjentow. Mogg o tym Swiadczy¢ miedzy innymi réznice miedzy rzgdem
polskim i wegierskim w polityce wobec Rosji po jej agresji na Ukraine. Rosja pod przywddztwem prezydenta Putina jest
jednym z gtéwnych promotordéw idei ,nowego tadu miedzynarodowego”.

Polska powinna dazy¢ do przywrdcenia symetrii w relacjach z Wegrami, ktére swojg przewage budujg na
aktywnosci premiera Orbana, jednego z najbardziej wyrazistych i doswiadczonych w sprawach polityki europejskiej
przywédcdw w Europie Srodkowej. W swoich ambicjach ksztattowania polityki europejskiej potrzebuje on silnego
zaplecza, ktére dzisiaj moze mu daé V4, a gtéwnie bliska wspotpraca z Polska.

Polska, dgzgc do wspotksztattowania aktywnosci V4, powinna zmierza¢ do nadawania jej praktycznego
wymiaru. Moze w tym celu ukierunkowywaé wspotprace Srodkowoeuropejskg — obecnie w duzym stopniu
upolityczniong — na cele pragmatyczne, zwigzane np. ze wspodtpracag sektorowg i gospodarczg. Wyznaczajgc obszary
priorytetowe takiej wspotpracy, nalezy jednak bra¢ pod uwage przychylne nastawienie Wegier do Rosji. Viktor Orban
bowiem kilkakrotnie podkredlit, ze nie bedzie uczestniczyt w zadnych dziataniach, ktére moga by¢ odebrane jako
antyrosyjskie.



