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Nowy rzad na Litwie: perspektywy i wyzwania
Kinga Ras

Na Litwie do 15 grudnia br. zostanie zaprzysiezony nowy rzqd. Utworzq go zwyciezca paZzdziernikowych
wyborow Litewski Zwigzek Chtopow i Zielonych oraz Litewska Partia Socjaldemokratyczna. Koalicyjny
gabinet moze byc¢ przeszkodqg w realizacji ambitnych plandw z zakresu polityki socjalnej, bedqcej
w centrum kampanii wyborczej. Zmianie nie ulegnie polityka zagraniczna Litwy. Sygnalizowanie przez
zwycieskq partie niewykorzystanego potencjafu wspdfpracy polsko-litewskiej prawdopodobnie nie
przetozy sie na rozwigzanie kwestii spornych, dotyczgcych mniejszosci polskiej na Litwie. Jednak po raz
kolejny stwarza szanse na poprawe tych relacji.

Zmiana na scenie politycznej. Wygrana centroprawicowego Litewskiego Zwigzku Chtopéw i Zielonych (LVZS),
ktory zdobyt 56 mandatéw w 141-osobowym, jednoizbowym parlamencie, oznacza przesilenie na litewskiej scenie
politycznej. Litewska Partia Socjaldemokratyczna (LSDP) stracita dominujgcg pozycje (spadek z 38 do 19 mandatow)
i bedzie mniejszym koalicjantem w nowym gabinecie. Mimo optymistycznych sondazy i wygranej w pierwszej turze
gtosowania (70 postow jest wybieranych z listy krajowej), konserwatysci ze Zwigzku Ojczyzny Chrzescijanskich
Demokratow (TS LKD) pozostang drugim najwiekszym ugrupowaniem w parlamencie i bedg nadal w opozycji (spadek
z 33 do 31 mandatow). W Sejmie znalazt sie tez m.in. Ruch Liberalny Republiki Litewskiej (14 mandatow), a takze dwa
ugrupowania tracgce zaufanie spoteczne: narodowa i konserwatywna Partia Porzadek i Sprawiedliwos¢ bytego
prezydenta Rolandasa Paksasa oraz centrowa Partia Pracy. OSmiu postdw w Sejmie zachowata Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie — Zwigzek Chrzescijaniskich Rodzin (AWPL—ZChR), ktéra tym razem nie wejdzie w sktad rzadu.

Zwyciestwo partii, ktéra nie ma silnych struktur regionalnych, nalezy ttumaczy¢ antyestablishmentowym
nastawieniem spoteczeristwa, a takie poparciem wyborcéw niezdecydowanych. Swiadczy o tym fakt, e w wielu
okregach przegraty dominujace dotychczas ugrupowania, np. TS LKD w tradycyjnie konserwatywnym Kownie. W sumie
w uzupetniajgcym glosowaniu w okregach jednomandatowych LVZS zdobyt az 35 z 71 mozliwych do uzyskania
mandatdéw. Przetozyto sie to na wykluczenie z parlamentu znaczacej czesci dotychczasowych elit partyjnych. Mandaty
stracito bowiem wielu prominentnych politykéw, a ponad 80 postéw to osoby nowo wybrane. Zwyciestwo partii, ktéra
w poprzedniej kadencji miata zaledwie jednego reprezentanta w parlamencie, wskazuje na wymiane elit. Efekt
$wiezosci LVZS jest jednak mylacy, gdyz ugrupowanie to powstato na bazie partii dziatajacych jeszcze w latach 90.
Wyczerpata sie wowczas formuta partii transformacyjnych, co zmusito wywodzacych sie z nich politykéw do
utworzenia nowego ugrupowania politycznego i odbudowy zaufania spotecznego.

Ambitny program wyborczy. Sukces wyborczy LVZS to takze efekt populistycznych haset, opartych na potrzebie
wzmocnienia pomocy socjalnej przez panstwo. Do najpopularniejszych z nich nalezaty: zwiekszenie ptacy minimalnej,
wynoszgcej obecnie 380 euro; podwyziszenie emerytur o 40 euro (obecnie $rednia emerytura to 266 euro);
wprowadzenie dodatkdw rodzinnych w wysokosci ok. 60 euro miesiecznie na kazde dziecko; podwyiszenie kwoty
wolnej od podatku. Hastom tym towarzyszyly zapowiedzi usprawnienia dziatan panstwa i obnizenia kosztow
administrowania, a takze zwiekszenia jego roli w zarzadzaniu gospodarczym.

Podatnos$¢ na obietnice rozwijania polityki socjalnej byta tym wieksza, ze Litwini wcigz odczuwajg skutki
restrykcyjnej polityki finansowej, bedacej nastepstwem kryzysu gospodarczego z lat 2009—2010. Obejmowata ona
powazne ciecia w sferze budzetowej i ograniczenia wydatkow socjalnych, siegajgce nawet 40%. Ponadto ustepujacy
rzad socjaldemokratow zdecydowat sie na przyjecie euro w 2015 r., co wymagato spetnienia kryteriéw konwergenciji,
w tym utrzymania dyscypliny finansowe] panstwa. Atrakcyjnos¢ obietnic wyborczych to tez efekt pogarszajacej sie



sytuacji gospodarczej Litwindw. Wskutek odczuwalnego wzrostu cen i zwiekszajgcych sie kosztdw zycia na Litwie
ponownie wzrosta fala emigracji. W 2015 r. z kraju wyjechato 44,5 tys. oséb — o niemal 20% wiecej niz rok wczesniej.

Wyzwania dla rzadu. Umowa koalicyjna LVZS i LSDP to efekt ich podobnych wizji polityki socjalnej i czesciowo
gospodarczej panstwa. Jednak préba spetnienia obietnic przedwyborczych zwycieskiej partii, kontrowersyjnych
z punktu widzenia mniejszego koalicjanta, moze prowadzi¢ do tar¢ w rzadzie. Lider LVZS Ramiinas Karbauskis jest
bowiem zwolennikiem zwiekszenia roli paristwa w zarzadzaniu gospodarczym. Swiadczy o tym m.in. zapowied?
wzmocnienia nadzoru nad dystrybucjg lekéw czy alkoholu oraz odroczenia wejscia w 2zycie nowych, bardziej
liberalnych przepisdw kodeksu pracy, przyjetych przez ustepujacy rzad socjaldemokratédw. Takie podejscie ukazuje
wyrazne réznice Swiatopogladowe w koalicji, w ktoérej zwycieskie ugrupowanie jest bardziej konserwatywne. Ich
przywigzanie do tradycyjnych wartosci moze uwidoczni¢ sie w razie préby przeprowadzenia niezbednych reform
strukturalnych, m.in. stuzby zdrowia i edukacji.

Skuteczne wspotrzadzenie moga utrudnia¢ spory personalne. Za wdrazanie reform gospodarczych bedzie
odpowiedzialny prawdopodobnie Mindaugas SinkeviCius, 32-letni doktor ekonomii i wiceprzewodniczacy
socjaldemokratéw. Technokratyczny charakter rzadu potwierdza zaproponowanie przez LVZS Sauliusa Skvernelisa na
stanowisko premiera. Petnit on funkcje komendanta gtéwnego policji, a nastepnie ministra spraw wewnetrznych
w ustepujgcym rzadzie. Poprzednio zostat wybrany z list Porzadku i Sprawiedliwosci, a kariere polityczng zbudowat
jako technokrata i specjalista wspierajacy walke z korupcja. Karbauskis — mimo dominujacej roli w LVZS — obejmie
jedynie stanowisko przewodniczacego frakcji parlamentarnej. Tymczasem powszechnie uwaza sie go za jedna
z najbardziej wptywowych oséb w kraju, a obecnie jest takze najbogatszym parlamentarzysta.

Polityka zagraniczna i kwestia mniejszosci polskiej. Gtéwnym determinantem litewskiej polityki zagranicznej
pozostanie zwiekszone zagrozenie ze strony Rosji, przejawiajgce sie m.in. agresja na Ukraine oraz intensyfikacjg
dziatan cybernetycznych i propagandowych. Dlatego Litwa — jako panstwo flankowe NATO — zamierza wzmocni¢ swoje
bezpieczenstwo. Bedzie dgzyta do sprawnego wdrozenia postanowien szczytu Sojuszu w Warszawie i rozlokowania na
jej terytorium batalionowej grupy bojowej, w ktdrej Niemcy przyjma role panstwa ramowego w 2017 r. Zapewne
zaciesni tez wspotprace wojskowg i w dziedzinie obronnosci z Niemcami. Bedzie tez aktywna na forum UE, szczegdlnie
w regionie Morza Battyckiego. Oznacza to kontynuacje polityki zagranicznej, za ktérej prowadzenie, wraz z rzadem,
odpowiada gtowa panistwa. Obecna prezydent Dalia Grybauskaité — oficjalnie niezalezna, lecz popierajgca
konserwatystéw — ze wzgledu na swojg charyzme czesto odgrywa dominujacg role w tej dziedzinie. Zmian w polityce
zagranicznej nie nalezy sie spodziewac, tym bardziej ze szefem resortu prawdopodobnie pozostanie socjaldemokrata
Linas Linkevicius.

Nie nastgpi tez radykalna zmiana polityki wobec mniejszosci polskiej na Litwie. Choé¢ z wypowiedzi
socjaldemokratéw wynika, ze umowa koalicyjna uwzglednia sprzeciw LVZS wobec upowszechnienia oryginalnej
pisowni nazwisk, przyszty premier stara sie rownowazy¢ tak jednoznaczne stanowisko. Zapowiada bowiem mozliwos¢
kompromisu, m.in. w sprawie zasad zapisywania nazwisk w paszporcie. Podobne dziatania byly sygnalizowane réowniez
przez poprzednie rzady, szczegdlnie podczas inauguracji kadencji, jednak takie obietnice zwykle pozostawaty w sferze
deklaracji.

Perspektywy. Na litewskiej scenie politycznej nastgpita zasadnicza zmiana. Wymiana znacznej wiekszosci
postéw na osoby niemajgce doswiadczenia parlamentarnego moze wptyngé na efektywnosé Sejmu, szczegdlnie na
poczatku kadencji. Oznacza to takze wzrost nieprzewidywalnosci, w odniesieniu zarowno do parlamentu, jak i do
nowego gabinetu.

Koalicja rzadowa zostata zbudowana w oparciu o zblizony program socjalny obu partii, ktéry ze wzgledu na
uwarunkowania gospodarcze stat sie gtdwnym motywem kampanii wyborczej. Jednak jego realizacja moze byc
utrudniona, podobnie jak wspdtpraca w rzadzie w innych dziedzinach. Przyczyng tego sg rozbieznosci pogladdéw na
niektore kwestie gospodarcze oraz ekspercki charakter gabinetu, a takze fakt, ze przewaga koalicji w parlamencie jest
niewielka (jedynie kilku postow).

W parlamentarnych gtosowaniach rzad prawdopodobnie bedzie szukat poparcia partii litewskich Polakéw, ale
to nie gwarantuje rozwigzania dotyczgcych ich kwestii spornych. Jednak Polska moze wykorzystac deklaracje gtéwnego
koalicjanta w przysztym rzadzie Litwy do wzmocnienia wspotpracy z tym krajem w obszarach waznych dla obu stron.
Poprawitoby to relacje bilateralne. Litwie zalezy bowiem na budowie interkonektora gazowego miedzy oboma krajami
oraz na rozbudowie potaczen elektroenergetycznych z Polska. Perspektywa wtgczenia do sieci europejskich umozliwi
desynchronizacje panstw battyckich z systemem postsowieckim, a zatem zwiekszenie bezpieczenstwa Litwy poprzez
uniezaleznienie sie od Rosji. Ponadto zaciesnieniu relacji polsko-litewskich sprzyja fakt, ze przez Litwe ma przebiegaé
szlak Via Carpatia — z polskiego punktu widzenia priorytetowy projekt infrastruktury transportowej. Wymiernym
efektem wspoétpracy miedzy oboma panstwami bytoby zatem przyspieszenie prac nad realizacjg odcinka tego szlaku na
pograniczu polsko-litewskim. Relacje dwustronne moze poprawi¢ takze wzmozona wspodtpraca ekspercka, ktoéra
powinna przetozyc sie na intensywniejsze kontakty na wysokim szczeblu politycznym.



