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Perspektywy relacji Unia Europejska — Biatorus

Anna Maria Dyner

Ze wzgledu na silne powiqzania z Rosjq Biatorus ma ograniczone mozliwosci ksztattowania swojej polityki
zagranicznej, zwtaszcza relacji z Uniq Europejskq. Jednak biaforuskie wtadze sq zainteresowane
zwiekszaniem wspdtpracy z UE, aby zmniejszy¢ uzaleinienie od Rosji i przekonac Biatorusinow
0 znaczeniu ich panstwa w polityce miedzynarodowej. Unia Europejska powinna wykorzystac¢ swoje
instrumenty polityczne i gospodarcze do  zaangazowania biatoruskich wtadz we wspdtprace.
W perspektywie istotne bedzie rowniez podpisanie nowego dokumentu o partnerstwie i wspdtpracy.
Wraz ze wsparciem dla spofeczeristwa obywatelskiego powinno to pozwoli¢c na wzmocnienie
panstwowosci Biatorusi.

Otwarcie w relacjach UE-Biatorus. Postepujace polityczne, gospodarcze i militarne uzaleznienie Biatorusi od
Rosji wywotuje coraz wieksze zaniepokojenie biatoruskich wtadz. Dlatego starajg sie one, przynajmniej w sferze
deklaracji, rozszerza¢ wspdtprace z paristwami UE. Swiadczy o tym sposdb przeprowadzenia wyboréw prezydenckich
w 2015 r. i parlamentarnych w 2016 r. Wprawdzie obserwatorzy OBWE mieli liczne zastrzezenia co do ich przebiegu,
jednak odbyly sie one bez represji wymierzonych w dziataczy niezaleznych organizacji. W 2015 r. biatoruskie wtadze
wypuscity tez z wiezien ostatnie osoby uznawane przez UE za wieznidw politycznych. Jednoczesnie Biatorus
zaangazowata sie w ukrainski proces pokojowy, co pozwolito na odnowienie kontaktéw dyplomatycznych
z przedstawicielami UE i jej panstw cztonkowskich.

Wszystko to spowodowato, ze w lutym 2016 r. Unia zdecydowata o zniesieniu sankcji wobec Biatorusi
natozonych w 2011 r. (w mocy pozostaty jedynie te natozone w 2004 r., m.in. zakaz wjazdu dla przewodniczacej
Centralnej Komisji Wyborczej czy oséb podejrzewanych o udziat w morderstwach politycznych z przetomu XX i XXI w.).
Decyzja ta bytfa dla biatoruskich wtadz sygnatem, ze UE jest gotowa do rozpoczecia kolejnego politycznego dialogu.

Jeszcze w 2015 r. Unia Europejska zaoferowata Biatorusi takie dziatania jak: inauguracja programu wspierania
mobilnosci MOST, przyspieszenie prac nad liberalizacjg wizowa, wsparcie w negocjacjach kredytu z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym i w staraniach o wejécie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), wykorzystanie mechanizmu
wymiany informacji o pomocy technicznej (TAIEX) do zwiekszenia transferu technologii na Biatorus.

Czesc tych propozycji zostata zrealizowana bardzo szybko. W 2015 r. rozpoczat sie program MOST. Ma on trwac
do korica 2017 r. W tym czasie planowane jest przeszkolenie w krajach Unii 1700 biatoruskich specjalistow z dziedzin
takich jak: edukacja, kultura, nauka i technologie, gospodarka, energetyka, administracja publiczna. Biatorus i UE
zintensyfikowaty tez rozmowy na temat liberalizacji wizowej i umowy o readmisji. W pazdzierniku 2016 r. podpisaty
rowniez deklaracje o partnerstwie na rzecz mobilnosci, ktéra zaktada zaciesnienie wspotpracy w sprawach zwigzanych
z migracjg (w tym walke z nielegalnymi migracjami) i politykg azylows.

Czego oczekuje Biatorus? Rozszerzajgc wspotprace z UE, wtadze Biatorusi chcg przede wszystkim wzmocnié
polityczng i gospodarcza niezaleznos¢ panstwa. Biatorus liczy, ze Parlament Europejski, mimo rezolucji wzywajacej do
zmiany systemu wyborczego, uzna legalnos¢ wyboru Izby Reprezentantéw (izby nizszej parlamentu). Umozliwi to
biatoruskim deputowanym petne uczestnictwo w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, w ktérego sktad
wchodzi 60 parlamentarzystow PE oraz po 10 postéw z panstw Partnerstwa Wschodniego. Wspodtpraca w ramach
Euronestu obejmuje cztery platformy tematyczne: demokracja, rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka oraz
gospodarka rynkowa; integracja gospodarcza miedzy UE a krajami partnerstwa i konwergencja z polityka UE;
bezpieczenstwo energetyczne; kontakty miedzyludzkie, kultura, edukacja, nauka. Dla wtadz Biatorusi decyzja ta bedzie



waznym sygnatem politycznym, ktéry zostanie wykorzystany zaréwno w polityce zagranicznej, jak i wewnetrzne;j.
Pokaze bowiem rosngce znaczenie panstwa na arenie miedzynarodowej. Dla UE moze to by¢ natomiast szansa na
uzupetnienie dialogu na szczeblu rzadowym oraz dziatann Forum Spoteczeristwa Obywatelskiego.

Biatoruskie wtadze oczekujg tez, ze wskutek poprawy relacji politycznych inwestorzy z panstw UE w wiekszym
stopniu zainteresujg sie wspotpracg gospodarczg z Biatorusig. Za najcenniejsze zostanie uznane wsparcie rozbudowy
infrastruktury granicznej, transportowej i energetycznej, a takie inwestycje w nowoczesne linie produkcji
przemystowej i rolniczej, umozliwiajace biatoruskim firmom spetnienie unijnych standardéw. Zwiekszy to wolumen
eksportu do UE (w ciggu trzech kwartatéw 2016 r. wynidst on 4,5 mld dol., a do panstw Unii trafito ok. 25%
biatoruskich towaréw). Moze sie do tego rowniez przyczyni¢ ponowne wigczenie Biatorusi do systemu preferenc;i
handlowych UE.

Biatorus$ liczy réwniez na wsparcie panstw Unii Europejskiej w negocjacjach nad przystagpieniem do WTO oraz
nad udzieleniem kredytu przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W listopadzie zakonczyta sie kolejna tura
rozméw na ten temat, a biatoruskie wtadze ztozyly wniosek na pozyczke w wysokosci 3 mild dol. Pienigdze te
pozwolitoby nie tylko zwiekszy¢ stan rezerw walutowych (1 listopada wynosity one 4,8 mld dol.), lecz takze utrzymac
ptynnos¢ finansowg panstwa — w 2017 r. Biatorus powinna sptaci¢ swoim wierzycielom 4 mld dol. Eksperci MFW
domagajg sie jednak przeprowadzenia istotnej reformy panstwowego sektora gospodarki. Jak dotad rzad Biatorusi nie
jest na to gotowy, gdyz wymagatoby to od niego znaczacej zmiany dotychczasowej polityki gospodarczej, powotania
nowych instytucji, jak Komitet Majatku Panstwowego, i przyjecia nowego prawa regulujgcego funkcjonowanie sektora
panstwowego.

Czynnik rosyjski. Ze wzgledu na silne powigzania z Rosjg Biatorus ma jednak ograniczone mozliwosci
ksztattowania swojej polityki zagranicznej, zwtaszcza relacji z UE. Skutkuje to brakiem nie tylko jakikolwiek deklaracji
o integracji ze strukturami unijnymi, lecz nawet szerzej zakrojonej wspotpracy politycznej zmierzajacej do przyjecia
przez Biatorus$ unijnych standardow. Biatoruskie wtadze majg Swiadomos¢, ze wieksze otwarcie na wspotprace z UE
moze spowodowac rosyjskie dziatania odwetowe, zarowno w wymiarze gospodarczym (naktadanie zakazu importu na
biatoruskie produkty, blokowanie tranzytu towardow przez Biatorus, odmowa wspodtpracy kredytowej, domaganie sie
natychmiastowej spfaty zadtuzenia w réinych sektorach), jak i spotecznym (kampanie informacyjne krytykujgce
polityke biatoruskich wtadz i stawiajace je w ztym $wietle), co bedzie miato istotne znaczenie dla funkcjonowania tego
panstwa.

Paradoksalnie jednak brak jednoznacznych dziatan UE zwigzanych ze wsparciem gospodarczym i rozszerzaniem
wspotpracy politycznej rdwniez zostanie wykorzystany przez Rosje do dalszego uzalezniania Biatorusi. UE powinna
wiec jasno zdefiniowac cele swojej wspodtpracy z Biatorusig, majac Swiadomos$¢, ze mogg one wptyna¢ na
miedzynarodowg pozycje tego panstwa.

Perspektywy. Unijna pomoc jest dla biatoruskich wtadz kluczowa z punktu widzenia utrzymania jak najwiekszej
niezaleznosci panstwa. Jednoczes$nie, biorgc pod uwage kontekst regionalny, Unii réwniez powinno zalezeé¢ na
suwerennej i stabilnej Biatorusi. Tym samym wsparcie dla tego panstwa powinno by¢ jednym z wazniejszych celéw
unijnej polityki wschodniego sgsiedztwa.

Przede wszystkim Unia Europejska powinna rozwazy¢ stworzenie catosciowego dokumentu regulujgcego
wspotprace z Biatorusig. Obecne rozwigzania w wiekszosci bazujg jeszcze na uktadzie o wspétpracy i handlu miedzy
EWG i ZSRR, podpisanym 18 grudnia 1989 r., gdyz ratyfikacja umowy o Partnerstwie i Wspdtpracy miedzy UE
a Biatorusig, podpisanej w 1995 r., zostata przez UE zawieszona w 1997 r. z powod éw politycznych. Powstanie nowego
dokumentu jest zatem konieczne dla ksztattowania dalszych relacji miedzy UE a Biatorusia.

Natomiast dla poszerzania biezgcej wspotpracy szczegdlnie istotne bedzie dalsze zastosowanie mechanizmow
juz istniejacych, jak programy transgraniczne, program MOST czy mechanizm TAIEX. Unia Europejska powinna rowniez
rozwazy¢ wykorzystanie srodkéw finansowych ulokowanych w Europejskim Banku Inwestycyjnym, a zablokowanych
w 2011 r. Fundusze te — na lata 2014-2020 Bank dysponuje 4,8 mld euro dla panstw wschodniego sgsiedztwa UE,
w tym Rosji — moga by¢ przeznaczone na inwestycje w dziedzinie infrastruktury transportowej czy bezpieczenstwa
energetycznego. Warto réwniez postuzy¢ sie Srodkami, ktére do dyspozycji ma Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
W 2015 r. bank ten na Biatorusi realizowat zaledwie siedem projektéw w wysokosci 53 min euro, podczas gdy na ten
cel zarezerwowano 1,8 mld euro. Wspodtpraca gospodarcza powinna by¢ takze nastawiona na wsparcie rozwoju
matych i Srednich przedsiebiorstw oraz sektora prywatnego, co zwiekszy efektywnos¢ biatoruskiej gospodarki.

Jednoczesénie zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie powinny nadal wspiera¢ niezalezne $rodowiska na
Biatorusi. Chodzi tu przede wszystkim o media i organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Bardzo istotne bedzie takze uruchomienie mechanizméw wspodtpracy historycznej, kulturalnej
i jezykowej, zmierzajgcych do podtrzymywania i rozwijania biatoruskiej tozsamosci. Te obszary mogga sie bowiem
przyczyni¢ do zachowania niezaleznosci Biatorusi. W dtuziszej perspektywie, w zaleznosci od stanu systemu
politycznego Biatorusi (przestrzeganie praw cztowieka, rzagdy prawa), UE moze rozwazy¢ przyznanie temu panstwu
pomocy makrofinansowej.



