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Inauguracja dziatalnosci
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
Jolanta Szymanska

6 pazdziernika 2016 r. na granicy bufgarsko-tureckiej formalnie zainaugurowano prace Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, stanowiqcej trzon Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
W nowym systemie wzmocniono Frontex. Jego pozycja wobec paristw cztonkowskich nie ulegta jednak
zasadniczej zmianie. Zreformowana agencja nie zastqpi krajowych stuzb granicznych, lecz ma
efektywniej wspierac¢ je w sytuacjach kryzysowych. Siedziba Frontexu pozostanie w Warszawie, o ile
do 7 kwietnia 2017 r. uda sie osiggngc¢ kompromis w sprawie statusu prawnego agencji w Polsce.

15 grudnia 2015 r. Komisja Europejska przedstawita plan reformy unijnego systemu ochrony granic, zawierajacy
propozycje utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej. Po niespetna dziesieciu miesigcach od
przedstawienia wniosku oficjalnie zainaugurowano dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(EASGIP). W praktyce nowa struktura bedzie zdolna do dziatania dopiero na poczatku przysztego roku. W grudniu
panstwa cztonkowskie oddelegujg straznikdw tworzgcych rezerwe interwencyjng na potrzeby szybkich operacji na
granicach Unii, w styczniu natomiast zaczng dziata¢ zespoty ds. powrotéw nielegalnych imigrantéw, a agencja
rozpocznie przeglad podatnosci krajowych systemdédw ochrony granic na zagrozenia. EASGIP uzyska docelowy
rozmiar w 2020 .

Nowa nazwa, stare uprawnienia. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna powstata przez powigzanie
Frontexu z organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za zarzgdzanie granicami. Wbrew nazwie nie jest to
zatem jednolita, ponadnarodowa straz europejska, a raczej pofaczenie juz istniejgcych struktur panstw cztonkowskich
i UE pod wspdlnym szyldem instytucjonalnym. Zmianie oficjalnej nazwy Frontexu (z ,,Europejska Agencja Zarzadzania
Wspodtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE” na ,Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej”) nie towarzyszy znaczgcy wzrost uprawnien instytucji. Frontex nadal pozostanie przede
wszystkim osrodkiem analizy oraz praktycznego wsparcia dla stuzb granicznych panstw cztonkowskich.

Do gtéownych zadan EASGIP nalezg: monitorowanie sytuacji migracyjnej; zapewnienie panstwom pomocy
technicznej i operacyjnej poprzez wspdlne operacje i szybkie interwencje na granicach; organizowanie,
koordynowanie i prowadzenie operacji powrotéw nielegalnych imigrantéw; szkolenie krajowych funkcjonariuszy
strazy granicznej; udziat w badaniach majacych znaczenie dla kontroli nad granicami zewnetrznymi.

Wiele uprawnien zaprezentowanych przy okazji reformy jako nowe w praktyce nowoscig nie jest. Przyktadem
jest mozliwo$¢ samodzielnego nabywania przez agencje sprzetu potrzebnego do ochrony granic. To uprawnienie
Frontex uzyskat juz w 2011 r. Mozliwos$¢ sprawdzania przez agencje podatnosci krajowych systemdéw ochrony granic
na zagrozenia przypomina za$ powstaty w 2013 r. mechanizm ewaluacji dorobku prawnego Schengen (rozporzadzenie
1053/2013).

Do pewnego stopnia zmienity sie natomiast kompetencje operacyjne agencji oraz jej mandat terytorialny.
Nowy Frontex bedzie modgt inicjowa¢ wspdlne operacje i dziatania powrotowe, a nie tylko odpowiadaé¢ na
zapotrzebowanie zgtaszane w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie. Bedzie tez mogt delegowac oficeréow
tacznikowych do panstw trzecich i prowadzi¢ tam dziatania. To uprawnienie ma rozwigza¢ dotychczasowe problemy
we wspotpracy agencji z pafistwami Batkandw Zachodnich.



Wzmochnienie zasobéw agencji. Istotg reformy jest wzmocnienie potencjatu operacyjnego Frontexu. Brak
odpowiednich zasobdéw do prowadzenia operacji byt bowiem gtéwng przeszkodg w skutecznym dziataniu agencji
w obliczu kryzysu migracyjnego na potudniu Europy. Do 2020 r. budzet agencji wzrosnie niemal dwukrotnie —
do 322 min euro. W tym czasie ponad dwa razy zwiekszy sie tez liczba jej personelu — z 417 obecnie zatrudnionych
do ok. 1000 oséb. Agencja bedzie ponadto dysponowadé statym korpusem 1500 funkcjonariuszy, ktérych bedzie mozna
rozmiesci¢ w trybie natychmiastowym (w ciggu pieciu dni), gdy zaistnieje potrzeba szybkiej interwencji na granicach
UE. Nie beda oni cztonkami personelu agencji, ale oficerami delegowanymi przez panstwa cztonkowskie. Liczbe
funkcjonariuszy, ktérych oddelegowaé majg poszczegdlne kraje, okreslono w zataczniku do rozporzadzenia
o europejskiej strazy (wktad Polski wynosi 100 oséb). Dotychczas wktad panstw w konkretne wspdlne operacje
planowany byt na podstawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien miedzy agencjg a panstwami.

Interwencja tylko za zgoda panstwa. Pomimo pierwotnych planéw Komisji Europejskiej EASGIiP nie bedzie
mogta prowadzi¢ operacji na granicy panstwa cztonkowskiego wbrew jego woli. W sytuacjach pilnych decyzje
o ewentualnej interwencji strazy granicznej podejmie Rada UE kwalifikowang wiekszoscig gtosow. Zanim jednak
korpus zostanie rozmieszczony, panstwo goszczace i EASGIP beda musiaty uzgodnié plan operacyjny. Jesli panstwo,
w ktédrym wystepujg problemy z ochrong granic, nie zgodzi sie na interwencjg, pozostate panstwa bedg mogty
zdecydowaé o przywréceniu czasowych kontroli na wewnetrznych granicach Schengen. Mozliwos$é przywrdcenia
kontroli granicznych wewnatrz strefy ze wzgledu na powazne niedociggniecia kontroli na granicach zewnetrznych
(na szes¢ miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia maksymalnie do dwdch lat) istniata juz wczesniej. Wprowadzono jg
do kodeksu granicznego Schengen w 2013 r. (rozporzadzenie nr 1051/2013). Po raz pierwszy skorzystano z tego
rozwigzania w maju 2016 r., zezwalajac na utrzymanie kontroli na wybranych odcinkach granic w Niemczech, Austrii,
Szwecji, Danii i Norwegii. Po doswiadczeniach kryzysu na potudniowych granicach Europy w 2015 r. pokusa siegania po
ten mechanizm jako narzedzie wywierania presji na panstwa frontowe bedzie z pewnoscig wieksza.

Niepewna przysztosc siedziby. Reforma unijnej agencji granicznej stawia pod znakiem zapytania przysztosc jej
siedziby. Frontex urzeduje w Warszawie od 2005 r. W 2006 r. strona polska podpisata z agencjg tymczasowe
memorandum w sprawie siedziby, a w 2007 r. na mocy porozumienia miedzy ministrem spraw wewnetrznych
a dyrektorem w Frontexu potwierdzita przywileje przyznane agencji i jej pracownikom. Porozumienie jest jednak
ogdlne i nie precyzuje wielu kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem agencji w Polsce. Aby ostatecznie rozwigzac ten
problem, w rozporzadzeniu o strazy granicznej zastrzezono, ze siedzibg EASGIP pozostanie Warszawa, pod warunkiem
zawarcia statej umowy miedzy agencjg a panstwem gospodarzem do 7 kwietnia 2017 r. Frontex oczekuje, ze w ramach
umowy Polska sfinansuje siedzibe agencji, zapewni jej pracownikom przywileje i immunitety (w tym jurysdykcyjny,
dyplomatyczny i o charakterze fiskalnym) oraz zwrot kosztéw ksztatcenia ich dzieci. Kwestie te sg szczegdlnie istotne
w zwigzku z planowanym rozrostem agencji — wedtug Frontexu brak pewnosci prawnej i odpowiedniej infrastruktury
utrudni Sciggniecie do Warszawy najlepszych fachowcéw. Jesli strony nie osiggng stosownego porozumienia, siedziba
agencji moze zostac przeniesiona do innego kraju. Wsréd kandydatéw na gospodarzy wymienia sie m.in. Rumunie,
nieposiadajaca jeszcze zadnej agencji UE, i Holandie, ktéra gosci w Hadze Eurojust i Europol, a poprzez sciggniecie
Frontexu mogtaby stworzy¢ w miescie swoiste centrum instytucjonalne unijnego obszaru spraw wewnetrznych
i wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na wyzwania migracyjne siedziba agencji mogtaby tez zostaé przeniesiona do
Grecji lub Wtoch, czyli panstw, w ktérych agencja prowadzi najwiecej operacji.

Whioski i rekomendacje. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, ktdrej filarem jest EASGIP, nie rézni sie
znacznie jakosciowo od systemu ochrony granic bazujgcego na poprzedniej wersji Frontexu. Tym razem, podobnie jak
w przesztosci (zwtaszcza po kryzysie migracyjnym w 2011 r.), ograniczono sie do zwiekszenia zasobdow agencji, bez
wyraZznego wzmochienia jej uprawnien.

Reforma potwierdzita suwerennos¢ panstw cztonkowskich w zakresie ochrony wtasnych granic. Frontex nadal
jest przede wszystkim wsparciem dla panstw w sytuacjach kryzysowych, nie zas statym gwarantem bezpieczenstwa
granic zewnetrznych UE. Jesli stuzby graniczne i azylowe panstw frontowych nie bedy dziata¢ sprawnie, dorazne
rozmieszczenie funkcjonariuszy Frontexu raczej nie zdota wypetni¢ tej luki. Sama mozliwos¢ wywierania politycznej
presji na panstwo cztonkowskie zaniedbujace swoje obowigzki zwigzane z ochrong granic poprzez grozbe zamkniecia
granic wewnetrznych Schengen nie zdotata uchroni¢ UE przed kryzysem w 2015 r. Najpewniej nie sprawdzi sie zatem
w przysztosci. Co wiecej, naduzywanie tego mechanizmu moze pogtebi¢ nieufnosé panstw cztonkowskich i zagrozié
funkcjonalnym paralizem strefy Schengen. Zwiekszanie odpornosci UE na sytuacje kryzysowe nie powinno odbywac sie
drogg szantazu, ale bazowaé na solidarnym podziale kosztow zwigzanych z ochrong granic zewnetrznych. Poza
wiekszym zaangazowaniem panstw w operacje Frontexu, niezbedne jest wiec wsparcie finansowe dla stuzb
granicznych krajow, ktérych granice stanowig zewnetrzne granice strefy Schengen.

Rozporzadzenie o strazy zobowigzuje Polske do uregulowania statusu prawnego zlokalizowanej w Warszawie
agencji granicznej. Zaréwno polski rzad, jak i wtadze EASGiP powinny potraktowaé te sprawe priorytetowo.
Ewentualna przeprowadzka Frontexu utrudnitaby agencji realizowanie jej zadan. W sytuacji kryzysu migracyjnego
wptynetoby to negatywnie na bezpieczeristwo UE. Frontex jest jedng z najwazniejszych agencji Unii, a po planowanym
wzmocnieniu bedzie tez najwiekszym sposrdd jej zdecentralizowanych organdw. Niepowodzenie rozmoéw o siedzibie
agencji i przysztym statusie jej urzednikow mogtoby w przysztosci doprowadzi¢ do ograniczenia polskiego wptywu na
jej funkcjonowanie.



