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Wzmocnienie pozycji Wtadimira Putina
w systemie politycznym Rosji
tukasz Jasina

Wynik wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wzmocni pozycje polityczng prezydenta Rosji
Witadimira Putina, zarowno w aspekcie wewngtrzpolitycznym, jak i miedzynarodowym. Celem Putina
jest przedtuzenie funkcjonowania ustanowionego przez siebie systemu wtadzy w Rosji i ,reelekcja”
w 2018 r. W swoich dgzeniach Putin bedzie dyskontowat porazki wyborcze zagranicznych politykow
odpowiedzialnych za potepienie jego dziatari wobec Ukrainy i Syrii. W polityce zewnetrznej waznym
instrumentem umacniania wfadzy Putina i przedtuzania jego kadencji bedzie wyftoniona we
wrzesniowych wyborach Duma Paristwowa.

Reakcje w Rosji na wybér Donalda Trumpa na prezydenta USA. W rosyjskich srodkach masowego przekazu juz
od momentu uzyskania nominacji Partii Republikanskiej na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez Donalda
Trumpa przewazaty pozytywne komentarze na temat tej kandydatury. Jednoczesnie media rosyjskie silnie atakowaty
kandydatke Partii Demokratycznej. Reakcje najwyziszych wtadz rosyjskich na wynik wyborow byty petne kurtuazji
wobec zwycieskiego kandydata Republikanédw. Wtadimir Putin, gratulujgc elektowi, skoncentrowat sie na problemach,
ktore USA i Rosja muszg rozwigza¢ wspodlnie. Media panstwowe podkreslaty tez kleske dotychczasowej amerykanskiej
linii politycznej wobec Rosji, ktora to linia od rosyjskiej agresji na Ukraine byta uosabiana przez politykdw Partii
Demokratycznej. Oczywiscie komentarzom mediéw panstwowych przyswieca ukryta intencja wspierania Putina.
W zwigzku z tym przegrana kandydatki Demokratow jest wykorzystywana jak argument wykazujacy stusznosc polityki
Putina i obranego przezen kursu w polityce zagranicznej Rosji. Wynik wyboréw w Stanach Zjednoczonych bedzie wiec
wykorzystywany w budowaniu autorytetu prezydenta Rosji i w procesie konsolidowania jego wtadzy.

Decyzje kadrowe w procesie konsolidacji wiadzy. W lipcu br. prezydent Rosji dokonat zmiany gubernatoréow
obwodow: jarostawskiego, kaliningradzkiego i kirowskiego oraz gubernatora Sewastopola. W sierpniu odwotany zostat
szef administracji prezydenta Siergiej lwanow, a w paZzdzierniku stanowisko szefa Federalnej Stuzby Wywiadu
Zagranicznego objat Siergiej Naryszkin — dotychczasowy przewodniczgcy Dumy Panstwowej, a wczesniej wicepremier
i szef administracji prezydenta. Powotanie urzednika tak wysokiej rangi na stanowisko szefa wywiadu mozna uzna¢ za
podkreslenie znaczenia tej funkcji w hierarchii instytucji panstwowych.

W wypadku zmian kadrowych zwraca uwage mtody wiek niektérych nowych urzednikdw wyzszego szczebla.
Dtugoletniego wspodtpracownika Putina Siergieja Iwanowa (63 lata) zastgpit Anton Waino (44 lata) — urzednik bez
wtasnego zaplecza politycznego. W Sewastopolu miejsce wiceadmirata Siergieja Mieniajty (56 lat) zajat z kolei Dmitrij
Owsjannikow (39 lat).

Wsrdd najwazniejszych oséb w panstwie wzrasta wiec liczba bezposrednio uzaleznionych od prezydenta
i pozbawionych wtasnej pozycji politycznej. Odchodzg ze stanowisk ci, ktérzy pamietajg czasy sprzed objecia wtadzy
przez Wtadimira Putina.

Wybory do Dumy. Wybory do Dumy Panstwowej przeprowadzono 18 wrzesnia 2016 r. W kilkunastu
podmiotach Federacji wybrano: gtowy republik, gubernatoréw oraz lokalne zgromadzenia ustawodawcze. Termin
gtosowania wyznaczono na okres letni, kiedy zainteresowanie spoteczenstwa wyborami jest mniejsze. Oznacza to, ze
mimo oficjalnych zachet do gtosowania, wtadzom w rzeczywistosci zalezato na jak najmniejszym udziale spoteczenstwa
w wyborach. Wedtug informacji projektu ,,Mapa fatszerstw wyborczych” wybory zostaty prawdopodobnie sfatszowane



w co najmniej 3600 miejscach, a realna frekwencja wynosita ok. 37% (oficjalnie 47,9%). Bez wzgledu na rzeczywistg
skale fatszerstw jest pewne, ze w gtosowaniu nie wzieta udziatu ponad potowa uprawnionych. Niska frekwencja
potwierdza panujgcg apatie spoteczng, brak wiary w mozliwosé zmian systemu politycznego Ros;ji i niewielki potencjat
zainicjowania protestéw spotecznych o zasiegu ogdlnokrajowym.

We wrzesniowych wyborach bezapelacyjnie zwyciezyta proprezydencka partia wtadzy — Jedna Rosja. Uzyskata
w Dumie wiekszos¢ kwalifikowang (343 deputowanych na ogdlng liczbe 450). Ponadto do izby nizszej Zgromadzenia
Federalnego weszli przedstawiciele kolejnych pieciu ugrupowan: Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej
(42 deputowanych), Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (39) oraz Sprawiedliwej Rosji (23).

Sposdb przeprowadzenia wyboréw oraz ich wynik dowodzg, ze zabiegi Putina o konsolidacje wtadzy objety
takze mato wptywowy politycznie osrodek, jakim jest parlament. Wiekszos¢ konstytucyjna w Dumie, jakg ma obecnie
Jedna Rosja, umozliwia sprawniejsze i szybsze przeprowadzanie zmian prawnych o charakterze ustrojowym.

Stabilna pozycja Dmitrija Miedwiediewa i Siergieja tawrowa. Niezagrozona jest pozycja premiera
Miedwiediewa. Wprawdzie w sierpniu br. panstwowe $rodki masowego przekazu wielokrotnie informowaty, ze
ponad 170 tys. os6b podpisato petycje o jego odwotanie, jednak nic z niej ostatecznie nie wynikto. Premier jako druga
osoba w panistwie musi by¢ catkowicie lojalny i pozbawiony znaczacego zaplecza politycznego. Ponadto wszelkie
zmiany na tym stanowisku sg niepozadane, gdyz mogg doprowadzi¢ do spekulacji na temat nastepcy obecnego
prezydenta. Na premiera Miedwiediewa mozna tez przerzuca¢ odpowiedzialnos¢ za skutki trudnych decyzji
gospodarczych i politycznych o charakterze wewnetrznym, dzieki czemu rosyjski prezydent unika rozliczen i zajmuje
wygodng pozycje arbitra.

Z kolei dla polityki miedzynarodowej Rosji kluczowa jest osoba ministra spraw zagranicznych, a kazda zmiana
na tym stanowisku jest deklaracjg rewizji polityki zagranicznej. Pozycja Siergieja tawrowa, ktory jest gtdwnym
reprezentantem Rosji na arenie miedzynarodowej, pozostaje niezagrozona. Jest to czytelny sygnat, ze Rosja nie
zmienia podstawowych kierunkédw swojej polityki zagranicznej.

Spekulacje dotyczace dalszej reformy stuzb specjalnych. W rosyjskich srodkach masowego przekazu
trwajg spekulacje o zaplanowanej na 2017 r. reformie stuzb specjalnych. W jej ramach ma zosta¢ powotane
Ministerstwo Bezpieczeistwa Panstwowego, sktadajgce sie z dotychczasowych: Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa,
Federalnej Stuzby Ochrony i Wywiadu Wewnetrznego. Mimo prasowego dementi Siergieja lwanowa, bytego szefa
administracji prezydenta, reforma jest bardzo prawdopodobna, gdyz stanowitaby kontynuacje obecnych projektéw.
5 kwietnia 2016 r. Putin wydat dekret o powotaniu Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej — elitarnych wojsk
wewnetrznych, majgcych zajmowac sie walkg z terroryzmem i dowodzonych przez Wiktora Ztotowa, bytego
ochroniarza mera Petersburga Anatolija Sobczaka. W czerwcu Duma przekazata MSW uprawnienia Federalnej Stuzby
Migracyjnej oraz Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami. Réwniez zmiana w kierownictwie Federalnej Stuzbie
Wywiadu Zagranicznego swiadczy o postepujgcej przebudowie rosyjskich struktur sitowych.

Mozliwg konsekwencjg reformy bedzie usprawnienie dziatalnosci stuzb, bardzo istotnych w rosyjskim systemie
wtadzy. Dzieki scaleniu struktur w jeden organizm wzmocni sie rowniez kontrola prezydenta nad stuzbami specjalnymi.
Ta decyzja niesie jednak ryzyko ostabienia Wtadimira Putina w przysztosci. Szef ,superministerstwa” moze bowiem
ostatecznie zyska¢ ogromna wiadze i pokusic¢ sie o zbudowanie wtasnej pozycji polityczne;j.

Whioski. Wygrana w wyborach prezydenckich nie jest jedynym celem prezydenta Rosji, zwtaszcza ze dazy on
do zabezpieczenia swojej wtadzy w dtuzszej perspektywie. Putin chce zapewni¢ Jednej Rosji wiekszos¢ konstytucyjna
w Dumie, co umozliwi reformy ustrojowe, takie jak zniesienie ograniczen kadencyjnych dla urzedu prezydenta
i wydtuzenie samej kadencji (obecnie jest to szes$¢ lat). Zagwarantowatoby mu to (przynajmniej teoretycznie)
dozywotnig wtadze. Zmieni¢ sie mogg kompetencje innych organéw wtadzy wykonawczej, wtadzy ustawodawczej
i sagdowniczej oraz —i tak juz niewielkiej — samodzielnosci republik i obwodéw autonomicznych.

Ostatnie dziatania rosyjskiego prezydenta dowodzg takze, ze obawia sie on nielojalnosci dotychczasowych
przedstawicieli struktur wtadzy i woli zastepowac ich nowymi, mocniej uzaleznionymi od siebie.

Powodem tych decyzji moze by¢ tez obawa przed kryzysem systemu wiadzy w razie pogorszenia sie sytuacji
wewnetrznej Rosji. Hierarchia panstwowa, skonsolidowana i catkowicie zdominowana przez prezydenta Putina, nie
bedzie w stanie wytworzy¢ jakiegokolwiek konkurencyjnego wobec niego osrodka.

W relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i pafistwami Unii Europejskiej bedzie kontynuowana obecna twarda
retoryka, ktora uniemozliwia rozwigzanie istniejgcych konfliktéw. USA jak do tej pory nie sg gotowe do porozumienia
na rosyjskich warunkach, o czym Swiadczy zawieszenie rozméw o sytuacji w Syrii. Kompromis Rosji z partnerami
zachodnimi (Stany Zjednoczone, Francja, Niemcy) wydaje sie mozliwy. Wymaga jednak spetnienia rosyjskich
postulatow, takich jak usankcjonowanie przez Stany Zjednoczone zmian na Ukrainie — aneksji Krymu oraz ,autonomii”
Donbasu czy rozwigzania kryzysu syryjskiego zgodnie z dgzeniami Ros;ji.

Konsolidacji wtadzy prezydenta Rosji moze sprzyja¢ ewentualna zmiana polityki Standw Zjednoczonych
w kierunku selektywnego i warunkowego zaangazowania Standéw Zjednoczonych w rozwigzywanie problemdw
globalnych, zapowiadana przez Donalda Trumpa podczas kampanii wyborczej. Rosja tym bardziej bedzie sie starata
sprzyja¢ podobnej zmianie w polityce Niemiec i Francji, w zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami w tych krajach.
Elementem tej taktyki moze by¢ intensyfikacja agresywnych dziatan Rosji wobec Ukrainy, panstw battyckich
i skandynawskich oraz w Syrii.



