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Mozliwe konsekwencje
wyborow prezydenckich w Motdawii

Jakub Piernkowski

30 paZdziernika 2016 r. odbedq sie w Motdawii pierwsze od dwudziestu lat bezposrednie wybory
prezydenckie. Wycofanie sie desygnowanego przez rzqdzgcych demokratéow Mariana Lupu na cztery dni
przed wyborami i przekazanie jego gtosow prounijnej Mai Sandu ma w istocie wzmocnic¢ prowadzgcego
w sondazach prorosyjskiego socjaliste Igora Dodona. Jesli wygra on wybory, moze zrezygnowac
z dominujgcej w tym kraju idei zblizania z Unig Europejskq i zaproponowac zaciesnienie relacji z Rosjq.
Stanowifoby to wyzwanie dla wschodniej polityki UE, ktorej skutecznosci w ostatnich latach miaty
dowodzi¢ gtdwnie przemiany w Motdawii.

Ponownie bezposrednie wybory. 4 marca 2016 r. motdawski Sad Konstytucyjny uniewaznit — ze wzgleddéw
proceduralnych — nowelizacje konstytucji, wprowadzajgcg od 2000 r. wybory prezydenta przez parlament.
Réwnoczednie potwierdzit waznos¢ mandatédw wybranych w ten sposéb prezydentdéw — komunisty Vladimira Voronina
i niezaleznego Nicolae Timoftiego. W zwigzku z koricem kadencji prounijnego, ale biernego Timoftiego nowe wybory
bezposrednie nalezatoby przeprowadzi¢ juz w maju. Sad przesunat je na jesien, by daé czas na kampanie wyborcza.
Kontrowersje wzbudzita jednak decyzja utrzymujgca wprowadzone nowelizacjg podwyzszenie wieku kandydatow
z 35 do 40 lat. Uniemozliwita ona start faworytowi dwczesnych sondazy (ok. 20% poparcia) populiscie Renato Usatemu
(37 lat) z prorosyjskiej pozaparlamentarnej Naszej Partii.

Bezposrednie wybory prezydenckie na czteroletnig kadencje przywrécono gtéwnie po to, by unikngc
powtdrzenia impasu, jaki trwat od wrzesnia 2009 r. do marca 2012 r. Wowczas parlament — pomimo rozwigzania
i dwukrotnych przedterminowych wyboréw w 2009 i 2010 r. — nie byt w stanie wybra¢ prezydenta, do czego
potrzebnych byto 61 gtoséw w 101-osobowej izbie. W efekcie w tym okresie kolejno trzech politykdw petnito
obowigzki prezydenta. Podobna stagnacja grozita obecnie: rzadzaca koalicja Demokratycznej Partii Motdawii i Partii
Liberalnej, nawet ze wspierajgcymi ja postami niezrzeszonymi, dysponuje bowiem tylko 57 gtosami. Przywrdcenie
bezposrednich wyboréw prezydenckich odsuneto zatem niebezpieczenstwo rozwigzania parlamentu. Wigzace sie
z tym przedterminowe wybory oznaczatyby zmiane rzadu: demokraci z koalicji rzagdowej mieli tylko 8% poparcia,
a liberatowie nie pokonaliby progu wyborczego.

Takie okolicznosci sktaniajg czes¢ opozycyjnych medidéw do opinii, ze czas wydania i tres¢ wyroku byty wynikiem
naciskdw na sedziéw. Wywiera¢ je miat wptywowy oligarcha Vlad Plahotniuc — oficjalnie jedynie poset, parlamentarny
koordynator koalicji i wiceprzewodniczacy Partii Demokratycznej, a faktycznie jej nieformalny przywddca. Plahotniuc
zdobyt swoja pozycje, powigzujac dziataczy partyjnych oraz urzednikdw panstwowych uktadami biznesowymi. W ten
sposob zmienit centrowych i umiarkowanie proeuropejskich demokratéw w typowa partie wtadzy. W marcu 2013 r.
doprowadzit do upadku najwiekszego rywala politycznego — premiera Vlada Filata z dwczesnej koalicyjnej Partii
Liberalno-Demokratycznej, a nastepnie do jego aresztowania w pazdzierniku 2015 r. Wptywy Plahotniuca postrzegane
sg jednoznacznie negatywnie: nie ufa mu ponad 90% spoteczenstwa.

Kandydaci. Faworytem wyboréw jest lider prorosyjskiej Partii Socjalistow Republiki Motdawii Igor Dodon
(ponad 30% poparcia). Nie deklaruje on zamiaru wypowiedzenia uktadu stowarzyszeniowego z UE, ale za gtéwny cel
w sferze miedzynarodowej uwaza ustanowienie specjalnych stosunkéw politycznych i gospodarczych z Rosja.
Zapowiada reintegracje Naddniestrza dzieki przeksztatceniu Motdawii w federacje oraz utrzymanie jej neutralnego
statusu. Krytykuje postepujacg rerumunizacje kulturowa panstwa, a przede wszystkim idee zjednoczenia Motdawii



z Rumunia. Kandydaturze Dodona sprzyja rozczarowanie dotychczasowymi gabinetami deklarujgcymi
proeuropejskos¢. Zaufanie do nich zasadniczo podwazyt skandal zwigzany z wyprowadzeniem 1 mid dol.
z motdawskiego systemu bankowego w 2014 r. Takze pogrgzona w wewnetrznym kryzysie Unia jest mniej atrakcyjna
dla Motdawian. Z badan z pazdziernika 2016 r. wynika, ze az 53% z nich zagtosowatoby za przytgczeniem do Unii
Eurazjatyckiej, podczas gdy za przystagpieniem do UE — tylko 38%.

Prozachodnia, pozaparlamentarna opozycja przystgpita do wyboréw podzielona. Andrei Nastase — lider
protestéw po wybuchu afery bankowej, twérca partii Platforma Godnosc i Prawda — mdgt liczy¢ na 13% gtosow. Takie
samo poparcie miata Maia Sandu — minister edukacji w latach 2012-2015, znana ze swojej bezkompromisowosci
w walce z korupcjg, twoérczyni partii Dziatanie i Solidarnos¢. Oboje zapowiadali rozliczenie afery bankowej
i powstrzymanie zawfaszczania panistwa przez Plahotniuca. Za gtéwny cel w polityce miedzynarodowej obrali
integracje z UE i utrzymanie bliskich relacji z Rumunig, ale zachowywali sceptycyzm wobec popularnej wsrod
15% Motdawian idei zjednoczenia. Ze wzgledu na ryzyko niedostania sie obojga do drugiej tury wyboréw w przypadku
niezaleznego startu, na dwa tygodnie przed wyborami wspdlng kandydatky zostata Sandu. Przesgdzit o tym sondaz
Fundacji Adenauera, wedtug ktorego Sandu jako wspdlng kandydatke sktonnych bytoby poprzeé 27% wyborcow,
a Nastasego — 22%.

Wspotrzadzgca Partia Demokratyczna wysuneta kandydature swojego przewodniczgcego Mariana Lupu.
Deklarowat on dazenie do reintegracji Naddniestrza i zblizenia z UE. Mgt liczy¢ na 13% poparcia i tak dtugo, jak
opozycja prozachodnia pozostawata podzielona, miat realne szanse na wejscie do drugiej tury. Ostatecznie na cztery
dni przed wyborami na wspdlnej konferencji z Plahotniukiem wycofat on swojg kandydature i wezwat do gtosowania
na Sandu.

Mozliwe naduzycia. Wedtug spisu powszechnego z 2014 r. Motdawia ma 2,9 min mieszkaricdw (w tym
mieszkanicy Naddniestrza oraz emigranci). Jednak CKW ogtosita w sierpniu, ze uprawnionych do gtosowania jest
3,2 min ludzi. CKW ttumaczy réznice doliczeniem niezameldowanych i nieuwzglednionych w spisie mieszkancow
Naddniestrza, jednak nie podaje metodologii swoich wyliczen. Tymczasem organizacje pozarzgdowe wykryty na
spisach wyborcéw osoby niezyjgce. W poprzednich wyborach niejednokrotnie gtosowaty tzw. martwe dusze (na co
zwracata uwage OBWE), chociaz nie przybrato to charakteru masowego.

Watpliwosci wzbudza organizacja glosowania za granica. CKW ustanowita 100 komisji wyborczych dla
ok. 750 tys. Motdawian przebywajgcych poza granicami kraju. Chociaz niemal potowa z nich mieszka w Rosji, zostanie
tam otwartych jedynie pie¢ komisji. To uniemozliwi gtosowanie znacznej czesci tamtejszych Motdawian, w wiekszosci
popierajacych Dodona.

Whioski i rekomendacje. Zwyciestwo Dodona w wyborach prezydenckich moze skutkowaé rozdzwiekiem
miedzy deklaracjami rzadu i prezydenta w sprawach polityki zagranicznej, w dalszej perspektywie zas — prorosyjskim
zwrotem w motdawskiej polityce. Dodon jako prezydent moze przywrdci¢ wiare w zwyciestwo rozczarowanemu
elektoratowi niedopuszczonych do wtadzy socjalistow. Jesli taka mobilizacja utrzyma sie do wybordéw parlamentarnych
w listopadzie 2018 r., mozliwe jest, ze socjaliSci bedg wspottworzy¢ nowy rzad. Realizacja takiego scenariusza
oznaczataby prorosyjska orientacje gtéwnych osrodkéw decyzyjnych w Motdawii.

Rezygnacja Lupu miata $wiadczy¢ jednoznacznie o opowiedzeniu sie wtadz za prounijnym kursem panstwa.
Tymczasem z dotychczasowych dziatan rzgdu wynika, ze ma on jedynie deklaratywny stosunek do reform zblizajgcych
Motdawie do standardéw UE. Raporty zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych instytucji monitorujgcych
wskazujg na skromne postepy, zwtaszcza w dziedzinie zwalczania korupcji i odpolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci.
Wycofanie sie Lupu z wyboréw, jako przejaw rezygnacji z ambicji personalnych na rzecz zblizenia z Unig, ma zatem
stuzy¢ poprawie wizerunku rzagdu Motdawii.

Demokraci dgzg przede wszystkim do zabezpieczenia istniejgcego w kraju systemu oligarchicznego. Wycofanie
sie Lupu, zamiast wzmocnié¢ kandydature Sandu, ma na celu doprowadzenie do spadku jej poparcia. Cze$¢ elektoratu
moze bowiem zwatpi¢ w jej uczciwos¢ i nabra¢ przekonania, ze dziata ona w porozumieniu z Plahotniukiem. Ponadto
rezygnacja Lupu pozwala unikngé weryfikacji spotecznej, ktora ukazataby niskie poparcie dla demokratow.

Dlatego wobec pojedynku Sandu z Dodonem wtadze prawdopodobnie pozostang bierne i bedy preferowad
zwyciestwo socjalisty. Jest on bowiem czescig obecnego establishmentu i prawdopodobnie nawet jako prezydent
bedzie respektowat istniejgcy polityczno-biznesowy ukfad sit. Natomiast ewentualne zwyciestwo Sandu -
zapowiadajgcej rozliczenie Plahotniuca — mogtoby trwale zjednoczy¢ wokét siebie rzeczywistg prozachodnig opozycje
i w efekcie podwazy¢ fundamenty panujgcego w Motdawii systemu oligarchicznego. Jednak jej mandat spoteczny
bytby kwestionowany ze wzgledu na podejrzenia o wspotprace z Plahotniukiem, a atakowany przez nig oligarcha
mogtby jg dyskredytowacd, powotujgc sie na wsparcie udzielone w wyborach.

Ze wzgledu na duze ryzyko destabilizacji — zwigzane z niskim poziomem rozwoju gospodarczego, sprzecznymi
wizjami strategicznych wyboréw w polityce zagranicznej, separatystycznymi dazeniami Naddniestrza — Motdawia
powinna wcigz stanowié przedmiot szczegdlnego zainteresowania UE. Nawet w przypadku zwyciestwa kandydata
nieprzychylnego Unii niezbedne jest dalsze wspieranie finansowe i doradcze konkretnych reform, przy jednoczesnym
konsekwentnym i rygorystycznym sprawdzaniu rzetelnosci wykorzystania funduszy. Dla ostatecznego wyboru kierunku
geopolitycznej orientacji Motdawii kluczowe bedg bowiem wybory parlamentarne w 2018 r. Aby przekona¢ obywateli
do wyboru ugrupowan przychylnych wdrazaniu unijnych standarddéw, trzeba silniej wspiera¢ motdawskie organizacje
pozarzgdowe i spoteczenstwo obywatelskie. Konieczne jest tez udoskonalenie unijnych kanatéw informacyjnych, ktére
mogtyby skutecznie rywalizowac z dominujagcymi w Motdawii mediami rosyjskimi.



