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Turcja po nieudanym zamachu stanu
—wyzwanie dla UE i USA

Karol Wasilewski

Polityka wewnetrzna i zagraniczna Turcji po nieudanym zamachu stanu wywoftuje zaniepokojenie
w parstwach Unii Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych. Watpliwosci co do rozwoju sytuacji w Turcji
generujq dodatkowy koszt polityczny dla zachodnich przywodcow w zwigzku z ich blizszq wspdtpracq
z prezydentem Erdodanem. Turcja zas zarzuca swoim sojusznikom hipokryzje i brak zrozumienia. Tym
samym relacje miedzysojusznicze trwajq w impasie, ktory moze sktfania¢ tureckie wtadze do
poszukiwania alternatywnych rozwiqzan w wymiarach politycznym i bezpieczeristwa. Stanowi to
wyzwanie dla USA i UE, zwtaszcza w Swietle pogorszenia relacji z Rosjq i kryzysu migracyjnego.

Polityka Turcji po nieudanym puczu — obawy UE i USA. Jedng z konsekwencji puczu z 15 lipca 2016 r.! byto
wprowadzenie przez turecki parlament pie¢ dni pdziniej trzymiesiecznego stanu wyjgtkowego (na poczatku
pazdziernika przedtuzono go na kolejne trzy miesigce). Rzad otrzymat m.in. prawo do wydawania dekretéw, ktére
postuzyly do dziatan wymierzonych w osoby i instytucje podejrzewane o zwigzki z tzw. Ruchem Giilena (jego lider
Fethullah Giilen, muzutmanski duchowny przebywajgcy od 1999 r. na emigracji w Stanach Zjednoczonych, zostat
oskarzony przez rzad o zainspirowanie puczu). Poza aresztowaniami domniemanych spiskowcow dziatania te
obejmowaty przede wszystkim: zwolnienia urzednikdéw panstwowych, sedzidéw i nauczycieli, wydalanie zotnierzy
z armii, przejmowanie prywatnych firm czy zatrzymania dziennikarzy i zamykanie czesci opozycyjnych mediow.

Postepowanie tureckich wtadz wzbudzato watpliwosci w UE i USA. Zachodni partnerzy Turcji obawiali sie, ze
stan wyjatkowy ograniczy prawa jej obywateli i przyczyni sie do ostabienia rzagdéw prawa. Obawy te narastaty w miare
nasilania dziatan podejmowanych przez tureckie wtadze. Do dzi$ represje objety dziesigtki tysiecy oséb, ktorym
zarzuca sie zwiazki z Ruchem Giilena i Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK), uznawang przez Turcje, UE i USA za
organizacje terrorystyczng. Ponadto fakt, ze represje dotknety nie tylko Zzotnierzy bezposrednio zaangazowanych
w prébe zamachu stanu, wywotat u zachodnich sojusznikdw Turcji wrazenie, ze wtadze wykorzystujg sytuacje do
uderzenia w opozycje i umocnienia swojej pozycji. Wiele wskazuje na to, ze tak odebrata to réwniez tzw. zachodnia
opinia publiczna, ktéra traktowata represje po nieudanym puczu jako przejaw coraz bardziej autorytarnej polityki
prezydenta Erdogana. To za$ generuje dodatkowy koszt polityczny dla zachodnich przywddcéw, ktérzy w swoich
panstwach czesto sg krytykowani za blizszg wspotprace z tak postrzeganym przez ich elektorat politykiem.

UE i USA niepokoity sie takze o stan tureckiej armii, z ktérej po zamachu stanu wydalono ok. 45% generalicji.
Czystki dotknety réwniez oficerow wyksztatconych na zachodzie, ktérzy mieli dobry kontakt ze swoimi
odpowiednikami w sojuszniczych armiach. Wsréd panstw NATO wywofato to obawy, ze nastepne tureckie kadry
w Sojuszu Pdétnocnoatlantyckim nie bedg podzielaty euroatlantyckiej orientacji swoich poprzednikéow. Te watpliwosci
narastaty wraz z doniesieniami, ze nowe elity tureckiej armii mogg mie¢ odmienne (tzw. euroazjatyckie — bardziej
niezalezne, antyamerykanskie i niechetne wobec NATO) zapatrywania na bezpieczenstwo kraju, a takie wraz
z poczynaniami Turcji w polityce zagranicznej. Kluczowe byto tu zblizenie turecko-rosyjskie (rozpoczete jeszcze przed
zamachem stanu). Jak sie wydaje, ono samo nie powinno wywotywaé obaw panstw cztonkowskich NATO, gdyz
zmniejszy ryzyko powstawania napie¢ na linii Sojusz—Rosja. Jednak na recepcje zachodnich sojusznikdw wptyneto
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rownoczesne pogorszenie relacji z Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi, ktdre byto nastepstwem nieudanego
zamachu stanu.

Impas na linii Turcja—UE-USA. Relacje miedzy Turcjg a jej zachodnimi sojusznikami juz wczesniej nie byty fatwe.
Do najwazniejszych problemdéw mozna zaliczy¢ krytyke dziatan tureckich decydentéw ze strony UE i USA, zwtaszcza po
protestach w obronie parku Gezi w maju 2013 r., czy odmienne zapatrywania na kwestie syryjskiej wojny domowej —
przede wszystkim dotyczy to sposobu rozwigzania konfliktu czy wsparcia dla kurdyjskiej Partii Unii Demokratycznej
(PYD), traktowanej przez Turcje jest jako syryjskie przedtuzenie PKK. Zamach stanu dodatkowo te relacje
skomplikowat. Byto to skutkiem reakcji tureckich decydentédw na, ich zdaniem, pasywnga i nieadekwatng postawe
panstw zachodnich wobec puczu. Turcy byli oburzeni faktem, ze sojusznicy akcentowali konieczno$¢ zachowania
dziatann wymierzonych w puczystow w granicach przewidzianych przez rzady prawa, nie wyrazajgc w wystarczajacy
sposodb uznania dla tureckiej demokracji i wsparcia dla rzadu.

W rzeczywistosci postawa UE i USA nie byta az tak pasywna, jak przedstawiali to tureccy politycy. Niemniej ich
stanowisko miato istotne konsekwencje, m.in. wzmocnito nieufno$¢ Turcji do sojusznikéw. Wywotato réwniez serie
krytycznych komentarzy tureckich liderow (na czele z wypowiedzig ministra pracy Sileymana Soylu, ktéry w wywiadzie
dla telewizji Habertlrk stwierdzit wprost, ze to ,,Ameryka stoi za puczem”). Krytyka nie ustawata nawet wtedy, gdy UE
i USA skorygowaty swoje stanowiska, aby wyrazniej zaakcentowaé wsparcie dla tureckich wtadz, co powodowato
z kolei coraz wieksze nieporozumienia i wzbudzato podejrzenia zachodnich partneréw. Sugerowato to bowiem, ze
tureccy decydenci Swiadomie postugujg sie antyzachodnig retoryka, aby wywieraé naciski na sojusznikow
i mobilizowa¢ wtasny elektorat. To wrazenie zostato wzmocnione przez krétkotrwate zamkniecie bazy NATO w Incirlik,
z ktorej startujg amerykanskie samoloty bombardujgce tzw. Panstwo Islamskie. Zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych
odebrano to jako prébe szantazu i wywarcia nacisku na Amerykanow (chociazby w celu ekstradycji wspomnianego
wyzej Fethullaha Gilena).

W ten sposdb préba puczu doprowadzita do impasu w relacjach turecko-unijnych oraz turecko-amerykanskich.
Turcja traktowata krytyke jako przejaw hipokryzji i braku zrozumienia, USA i UE za$ podejrzliwie patrzyty na wiekszos¢
dziatan tureckich wtadz. W tej sytuacji Turcja moze poszukiwaé alternatywnych rozwigzan w wymiarze politycznym
i bezpieczenstwa. Cho¢ obecnie wydaje sie, ze cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim wcigz jest dla niej
korzystne, a jej ,strategicznym celem”, zgodnie z deklaracjami tureckich politykéw, pozostaje dotaczenie do UE, nie
mozna wykluczy¢, ze w dtuzszej perspektywie nieporozumienia miedzysojusznicze doprowadzg do dalszego ostabienia
tendencji euroatlantyckich w kraju. To zas, nawet jesli nie doprowadzi ostatecznie do zerwania wiezi, moze skutkowac
coraz wiekszg niechecig i asertywnoscig Turcji wobec inicjatyw Unii Europejskiej i NATO (zwtaszcza w kwestii kryzysu
migracyjnego czy polityki wobec Rosji).

Whioski. Z punktu widzenia UE i USA relacje z Turcjg nie mogg mie¢ wytacznie charakteru transakcyjnego, ktéry
moze skutkowac jej wiekszg asertywnoscig wobec inicjatyw Sojuszu i UE. Tylko zaciesnienie wiezi, opartych
na wzajemnym zrozumieniu interesow i oczekiwan w wymiarach politycznym i bezpieczenstwa, bedzie w stanie trwale
wzmocni¢ stosunki Turcji z UE i USA. Skuteczna strategia zachodnich sojusznikdw wobec Turcji powinna by¢ zatem
realizowana na tych dwdch ptaszczyznach. Podczas gdy w wymiarze politycznym wieksze znaczenie majg dziatania UE,
w sferze bezpieczenstwa duzo wiekszg role do odegrania ma zaréwno NATO, jak i Stany Zjednoczone.

Jesli chodzi o ptaszczyzne polityczng, impas w relacjach z Turcjg mégtby zostaé przetamany dzieki przyspieszeniu
przez UE negocjacji akcesyjnych, a konkretnie otwarciu rozdziatéw 23 i 24 (wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe oraz sprawiedliwos¢, wolnos$¢ i bezpieczenstwo). Pozwolitoby to na bardziej konstruktywny dialog miedzy
partnerami w obszarach, ktore niepokojg UE, i wytrgcitoby tureckim decydentom z reki przynajmniej czes¢ krytycznych
wobec niej argumentow (takie rozwigzanie sugerowata ostatnio Nathalie Tocci, doradczyni Federiki Mogherini).
W wymiarze bezpieczenstwa dziatania zaréwno Stanéw Zjednoczonych, jak i Sojuszu powinny sprowadzac sie do
przekonania Turcji, ze NATO wcigz stanowi gwarant jej bezpieczenstwa (to przekonanie jest tam zachwiane przede
wszystkim w zwigzku z nieporozumieniami w kwestii syryjskiej wojny domowej, szczegdlnie zas wskutek
amerykanskiego wsparcia dla PYD). Wymaga to usprawnienia dialogu miedzysojuszniczego w celu wypracowania
wspolnej i realistycznej strategii wobec problemu syryjskiego. Mogtoby to ograniczy¢ cheé¢ Turcji do szukania
alternatywnych instrumentéow i partnerow do realizacji wtasnych inicjatyw (nieporozumienia miedzy sojusznikami
z NATO prébuje wykorzystac Rosja).

Na drodze realizacji zaproponowanej strategii stojg jednak liczne problemy. W sferze politycznej przeszkode
stanowig obawy panstw Unii Europejskiej, ze przyspieszenie negocjacji akcesyjnych zostatoby odebrane jako
nagradzanie Turcji za dziatania, ktdre oddalajg jg od kryteridw kopenhaskich. Niesprzyjajgce jest rowniez stanowisko
tureckich wtadz, ktére obecnie wydajg sie bardziej zainteresowane dalszg konsolidacja witadzy niz spetnieniem
warunkow cztonkostwa w UE. Ponadto wspomniane rozdziaty sg blokowane przez Republike Cypryjska w zwigzku
z brakiem uznania tego panstwa przez Turcje, co jest efektem ciggle nierozwigzanego konfliktu cypryjskiego. Jesli zas
chodzi o bezpieczenstwo, uzgodnienie stanowisk miedzy zachodnimi sojusznikami a Turcjg wobec najistotniejszej z jej
punktu widzenia kwestii syryjskiej wymagatoby znacznej zmiany podejscia przez obie strony. Podczas gdy Turcja
musiataby ztagodzi¢ stanowisko wobec PYD, zachodni sojusznicy musieliby wspomdc jg w wypracowaniu takiego
rozwigzania problemu, ktéry nie zagrazatby integralnosci terytorialnej Turcji. Konieczny bytby ponadto kompromis
wewnatrzturecki, ktéry jest trudny do osiggniecia: wskutek wznowienia konfliktu miedzy rzgdem a PKK Turcja jeszcze
bardziej usztywnita stanowisko wobec PYD. Dodatkowo prezydent Erdogan zamierza wprowadzi¢ w kraju system
prezydencki, co wymaga mobilizacji elektoratu. Wszystko to wskazuje, ze przetamania impasu w relacjach na linii
Turcja—UE-USA nie nalezy sie spodziewa¢ w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Prawdopodobne jest natomiast
powstawanie kolejnych napieé¢ miedzy sojusznikami, ktére bedg tworzyty pole do dziatania dla innych aktoréw, przede
wszystkim Rosji, jak réwniez dalsze umocnienie sie transakcyjnego charakteru relacji miedzy Turcjg a UE i USA.



