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Konsekwencje ewentualnego odrzucenia
przez Unie Europejskg umowy o wolnym handlu z Kanadg

Marek Wasinski

Siedmioletnie starania o zawarcie porozumienia o wolnym handlu miedzy Uniq Europejskq a Kanadg
mogq zosta¢ udaremnione wskutek sprzeciwu belgijskiego regionu Walonii. Chociaz Walonia nie
wykluczyta ostatecznego udzielenia zgody na ratyfikacje, strona kanadyjska stwierdzita, Ze juz nic wiecej
nie moze w tej sprawie zrobi¢. Ewentualne odrzucenie umowy spowoduje spadek znaczenia Unii
Europejskiej na swiecie zardwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym.

Catosciowe gospodarczo-handlowe porozumienie miedzy Unig Europejskg a Kanadg (Comprehensive Economic
and Trade Agreement, CETA) byto negocjowane w latach 2009-2014. Kolejne dwa lata zajeto sprawdzanie
poprawnosci prawnej umowy i ttumaczenie jej tekstu na inne jezyki urzedowe Unii. CETA nie tylko zaktada eliminacje
ponad 98% taryf celnych, lecz takze znosi czes¢ barier pozataryfowych, takich jak m.in. rézne standardy produktéw,
podwdjne ich kontrolowanie czy ograniczenia w dostepie do rynku zamdwien publicznych. Przewiduje tez dalsze
uzgadnianie nowych standarddéw i regulacji produktéw w przysztosci oraz zapewnia obustronng ochrone inwestoréw.
Umowa miata zosta¢ podpisana 27 pazdziernika na szczycie UE—Kanada, jesli wszystkie panstwa cztonkowskie
wyrazityby na to zgode. Jednak 14 pazdziernika Paul Magnette, premier autonomicznego regionu Walonii — jednego
z trzech w ustroju Belgii, od ktérych stanowisk zalezy decyzja rzadu federalnego — nie udzielit zgody na zawarcie CETA.

Nieudane proby uratowania umowy. Od 2013 r., kiedy rozpoczety sie negocjacje umowy o liberalizacji handlu
z USA, wybuchaty w Europie protesty spoteczne, przede wszystkim w Niemczech, Belgii i Francji. Ze wzgledu na
podobny zakres porozumienia z CETA oraz blisko$¢ gospodarek Kanady i USA, demonstracje byty wymierzone przeciw
obu traktatom. Najwieksze kontrowersje i zaniepokojenie budzita klauzula arbitrazowa inwestor—parnstwo (ISDS).
Zezwala ona inwestorom zagranicznym pozywaé rzady panstw, w ktérych ulokowali inwestycje, za regulacje
dyskryminujace ich lub niesprawiedliwie ograniczajgce mozliwos¢ dziatania na danym rynku. Poniewaz powszechnie
obawiano sie naduzywania takich rozwigzan, KE przeprowadzita konsultacje spoteczne. W ich wyniku zaproponowata
reforme tego mechanizmu, uwzgledniajgc czes¢ postulatéw organizacji pozarzgdowych. Kanada w 2015 r. zgodzita sie
na wprowadzenie zmian do tekstu porozumienia z UE, parafowanego w 2014 r. Klauzule ISDS zastgpit mechanizm sadu
inwestycyjnego (Investment Court System, ICS). Ws$rdd najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ utworzenie statego
sktadu sedziowskiego, liczacego 15 sedzidw (po 5 przedstawicieli wyznaczonych przez Kanade i UE oraz 5 z panstw
trzecich) w miejsce prywatnych trybunatéw arbitrazowych. Ponadto przewidziano w ICS mozliwos¢ sktadania apelacji.
Podkreslono takze prawo rzagdéw do wprowadzania regulacji prawnych majgcych na celu m.in. ochrone zdrowia czy
Srodowiska w danym panstwie.

Reforma nie powstrzymata jednak protestéw. Dlatego jesienig 2016 r. obie strony przygotowaty deklaracje
interpretacyjng, ktéra miata sta¢ sie wigzgcg czescia umowy i zapewni¢ jej rozumienie zgodne z intencjami stron.
Chodzito przede wszystkim o ponowne podkreslenie prawa panstw do wprowadzenia zmian prawnych bez ryzyka
pozwu ze strony zagranicznych inwestoréw. Zgoda Kanady na dofgczenie takiego dokumentu byta kolejnym
ustepstwem wobec UE. Premier Walonii uznat jednak te zapewnienia za niewystarczajgce, a jednoczesnie wyrazit
obawe przed zwiekszonym importem produktéw miesnych z Kanady. Doprowadzito to do dalszych negocjacji
doktadnego tekstu deklaracji. 21 pazdziernika kanadyjska minister ds. handlu miedzynarodowego Chrystia Freeland
ogtosita fiasko rozméw. Nastepnego dnia ztagodzita te wypowiedz i wyrazita gotowos¢ do podpisania umowy, jesli UE
sama przekona Walonie do wycofania weta. UE data Belgii czas do 24 pazdziernika na wypracowanie ostatecznego



stanowiska. Zadecyduje ono o odbyciu sie (lub nie) szczytu UE—Kanada, na ktérym mogtoby doj$¢ do zatwierdzenia
porozumienia.

Dalsza ratyfikacja pod znakiem zapytania. Nawet gdyby Walonia wyrazita zgode na podpisanie CETA, a Kanada
zdecydowata sie na powrdt do rozmdw, ratyfikacja umowy pozostawataby dtugotrwatym i trudnym procesem. KE
w wyniku nacisku panstw cztonkowskich uznata umowe z Kanadg za tzw. mieszang, czyli wykraczajgcg poza
kompetencje wytgczne UE. To zas oznacza, ze ratyfikacja przebiega dwustopniowo: najpierw udzielajg zgody instytucje
unijne (Rada UE oraz Parlament Europejski), a nastepnie wszystkie panstwa cztonkowskie wedtug procedur krajowych.
Proces akceptacji CETA zatrzymat sie na poziomie Rady, gdzie w przypadku umowy mieszanej decyzje musi podjaé
jednomysinie 28 unijnych rzadéw.

W PE nie powinny wystgpi¢ problemy z akceptacjg porozumienia, gdyz popierajg je liberatowie, chadecy,
konserwatysci i wiekszo$¢ socjaldemokratéw. Jednak silne protesty spoteczne — przede wszystkim w Niemczech,
Austrii i Belgii — mogtyby zagrozi¢ petnej ratyfikacji CETA. Zwykle ten proces zajmuje kilka lat, np. w przypadku
porozumienia o wolnym handlu z Koreg Ptd. byty to cztery lata. Jednak w obecnej sytuacji paistwa cztonkowskie
mogtyby starad sie przyspieszy¢ ratyfikacje, by unikng¢ zaogniania protestéw. W razie odrzucenia umowy na poziomie
krajowym (jak w Holandii wobec umowy stowarzyszeniowej z Ukraing) mozliwych bedzie kilka scenariuszy: odrzucenie
porozumienia, ograniczenie go do wytgcznych kompetencji UE lub czeSciowa jego renegocjacja i powtdrna ratyfikacja.
Ze wzgledu na obecne komplikacje zwigzane z akceptacjg CETA, jakakolwiek renegocjacja bytaby nie do przyjecia dla
Kanady. Z kolei ograniczenie umowy jedynie do zniesienia cet zmniejszytoby oczekiwane korzysci.

Znaczenie dla Polski. W 2015 r. Polska wyeksportowata do Kanady towary o wartosci 1,1 mld euro, czyli
pieciokrotnie wiekszej niz w 2004 r., ze $rednim tempem wzrostu 20% rocznie. Wymiane handlowg z Kanadg cechowat
rowniez bilans dodatni. Pokazuje to rosngcy potencjat wywozu towaréw w tym kierunku, gdzie w 2015 r. trafito 3%
polskiego eksportu poza UE. Sposrdd panstw cztonkowskich Polska jest takze 6smym najwiekszym eksporterem do
Kanady, odpowiadajgcym za 3% jego tacznej wartoscil.

Wiekszo$¢ produktéw eksportowanych dotychczas do Kanady nie byta objeta optatami celnymi. Dla
pozostatych stawki celne wynosity 15,9% za produkty rolne i 2,2% za produkty nierolne. CETA zakfada zniesienie 98,6%
kanadyjskich cet. Najwyzsze obowigzujg w sektorach: mleczarskim (prawie 250-procentowa taryfa celna), produktow
zwierzecych (25%), zbdz i produktow zbozowych (21%) oraz odziezowym (16,5%).

Z perspektywy bezposredniego handlu Polski z Kanadg znaczna cze$¢ produktéw mleczarskich, zwierzecych
i zbozowych wcigz bedzie podlegac¢ catkowitym wytgczeniom z liberalizacji badz ograniczeniom ilosSciowym. Natomiast
duzy potencjat wzrostu eksportu mogtoby stworzy¢ zniesienie taryfy na odziez, meble, kosmetyki czy warzywa
i owoce?. Z punktu widzenia importu z Kanady najwieksze obostrzenia UE wprowadzita dla produktéw miesnych
(wyfaczenie drobiu z liberalizacji celnej, ograniczenia ilosciowe importu wotowiny, cieleciny, wieprzowiny). Cta m.in. na
zboza bytyby znoszone w ramach o$mioletniego okresu przejsciowego, co pozwolitoby rolnikom przygotowac sie na
zwiekszong konkurencje. Dzieki umowie bilans handlowy Polski z Kanadg ulegtby dalszej poprawie. Korzystne dla
polskich inwestoréw (takich jak KGHM) mogg by¢ tez m.in. przepisy o delegowaniu pracownikow wewnatrz firmy.

Ochrona inwestoréw zapisana w CETA, postrzegana jako zagrozenie przez obywateli Belgii czy Niemiec, dla
Polski jest korzystna. W 1990 r. Polska podpisata bowiem z Kanada umowe o ochronie inwestycji ze starg klauzulg
ISDS, pozbawiong dodatkowych gwarancji dla rzadu czy statego sktadu sedziowskiego. CETA zastgpitaby to
porozumienie.

Konsekwencje odrzucenia umowy. Ewentualne zaprzepaszczenie siedmioletnich staran o CETA ostabi pozycje
UE na Swiecie. Bedzie tez oznaczato fiasko wizji polityki handlowej Unii, w ktérej ma ona odgrywac wazing role
w wyznaczaniu globalnych standardéw. Porozumienie to wykracza poza liberalizacje cet i stwarza podstawy trwatej
wspotpracy regulacyjnej miedzy partnerami. Jego przyjecie umozliwitoby upowszechnienie co najmniej niektdrych
regulacji handlowych i standardéw produktéw w krajach trzecich. Umowa ta miata takze zwiekszy¢ site negocjacyjna
UE wobec USA, ktére w TTIP nie chcg zgodzi¢ sie na cze$¢ rozwigzan proponowanych przez KE (chodzi tu o m.in.
zreformowanga klauzule arbitrazows).

Brak porozumienia z Kanadg zmniejsza rowniez atrakcyjnos¢ UE jako partnera handlowego oraz wiarygodnos¢
Komisji Europejskiej jako reprezentanta 28 panstw zdolnego do negocjacji miedzynarodowych umdéw. Takze dziatania
rzadu kanadyjskiego, ktéry witaczyt sie w starania o przezwyciezenie oporéw spotecznych w UE, nie przyniosty efektu.
Jest to sygnat dla innych panstw, ze rozmowy na poziomie unijnym mogg by¢é bezowocne. Znacznie zmniejsza to
prawdopodobienstwo wynegocjowania porozumienia z USA, jak tez m.in. z Nowg Zelandig czy Australig. Brak takich
umow oznacza utrate potencjalnych korzysci gospodarczych. Moze tez spowodowac straty udziatdéw na tych rynkach,
jesli wejdzie w zycie porozumienie transpacyficzne (TPP), ktére Kanada i USA wynegocjowaty z dziesiecioma
panstwami znad Oceanu Spokojnego. Problemy z ratyfikacjg CETA pokazujg réwniez, jak trudne bedzie
wynegocjowanie przez Wielka Brytanie korzystnych warunkéw wyjscia z UE, na ktdore beda musiaty sie zgodzi¢
wszystkie panstwa cztonkowskie.

' Na podstawie danych Eurostatu.
2 Zob. tez £. Ambroziak, Efekt kreacji w handlu Polski z Kanadq po wejéciu w zycie umowy CETA, ,,Unia Europejska.pl” 2016, nr 2 (237), s. 19-28.



