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Przysztos¢ swobodnego przeptywu osob
po referendum w sprawie Brexitu

Jolanta Szymanska

Swoboda przeptywu oséb (SPO) bedzie kluczowym elementem negocjacji przysztych relacji miedzy UE
a Wielkg Brytaniq. Osiggniecie kompromisu moze zajq¢ nawet kilka lat. Przyczyng tego jest opdznianie
przez rzqd brytyjski uruchomienia art. 50 TUE, okreslajgcego procedure wystgpienia z UE. Najbardziej
prawdopodobny scenariusz zaktada zagwarantowanie Wielkiej Brytanii ,,specjalnego statusu”. MozZe on
ograniczy¢ obywatelom UE dostep do brytyjskiego rynku pracy. Warto jednak rozwazy¢ wprowadzenie
takiego ograniczenia, by przeciwdziata¢ demontazowi swobody przemieszczania sie i pobytu oséb w Unii
Europejskiej.

Dyskusja o ograniczeniu swobodnego przeptywu oséb (SPO) rozpoczeta sie na Wyspach na dtugo przed
referendum w sprawie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej i w duzej mierze przesadzita o jego
wyniku. Teraz powraca wraz z debatg o przysztosci relacji UE-Wielka Brytania. W tej dyskusji bedg sie na siebie
naktada¢ dwie tendencje. Z jednej strony panstwa cztonkowskie beda dazyty do podwyzszenia ,ceny” za brytyjska
rezygnacje z cztonkostwa, by przeciwdziata¢ podobnym prébom ze strony innych panistw cztonkowskich. Z drugiej,
bedy podkreslaty potrzebe podtrzymania bliskich wiezi gospodarczych z Wielkg Brytanig, ktdre przynoszg korzysci
wszystkim stronom. W przetozeniu na swobodny przeptyw osdb oznacza to konflikt stanowiska: , wszystkie swobody
UE albo zadna” z koncepcjg ,taryfy ulgowej” dla Brytyjczykow. Nie mozina tez wykluczy¢ proby wypracowania
w zakresie SPO takiego rozwigzania, ktére zatrzymatoby Wielkg Brytanie w UE.

Osiggniecie kompromisu moze zajg¢ nawet kilka lat. Przyczyng tego jest opdznianie przez rzad brytyjski
uruchomienia art. 50 TUE, okreslajgcego procedure wystgpienia z UE, a takze perspektywa zblizajacych sie wyboréw
w Niemczech i we Francji.

Scenariusz 1: Cztonkostwo Wielkiej Brytanii w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Czesto
przywotywanym wzorcem przysztych relacji miedzy Wielka Brytanig a UE jest tzw. model norweski, oparty na
cztonkostwie w EOG. Panstwa EOG stosujg unijne przepisy dotyczgce czterech swobdd, w tym swobody przeptywu
oséb. Oznacza to, ze nie mogg wprowadza¢ przepiséw dyskryminujacych pracownikdéw z panstw UE. Jednak
w przypadku wystgpienia powaznych probleméw gospodarczych, spotecznych lub zagrozen srodowiska porozumienie
o EOG dopuszcza mozliwos$é przyjecia na okreslony czas Srodkéw ochronnych, w tym restrykcji zwigzanych ze
swobodnym przeptywem oséb. Ich wprowadzenie wymaga jednak wczesniejszych negocjacji z partnerami
(z wyjatkiem przypadkdéw nagtych, kiedy panstwo moze samodzielnie zastosowac ograniczenia, ale tylko konieczne do
opanowania zaistniatej sytuacji). Zasadnosé utrzymywania tych srodkéw podlega systematycznej ewaluacji. Jesli po ich
wprowadzeniu wystgpig znaczace dysproporcje na rynku, strona unijna moze podja¢ dziatania w celu ich
zniwelowania. Norwegia nigdy nie zdecydowata sie na zastosowanie srodkéw ochronnych, poniewaz mogtyby one
skutkowac ograniczeniem importu dobr i ustug z tego panstwa.

Specyficzne, bardziej trwate rozwigzanie wypracowano dla Liechtensteinu. Ze wzgledu na niewielkg
powierzchnie i duzg liczbe obcokrajowcéw na rynku pracy zezwolono wiadzom tego kraju na wprowadzanie rocznych
kwot dla obywateli UE, Norwegii i Islandii, ktérzy moga sie tam osiedlaé i pracowac.

Scenariusz 2: ,Specjalny status” relacji UE-Wielka Brytania. Jednostronne ustepstwa Unii wzgledem
Brytyjczykéw bytyby mozliwe w wypadku zawarcia umowy o ,specjalnym statusie”. Zgodnie z takim porozumieniem
rzad brytyjski dazytby do wprowadzenia kontyngentéw, okreslajacych, ilu obywateli panstw UE miatoby prawo legalnie



osiedli¢ sie tam i pracowaé. Jednoczeénie Wielka Brytania zachowataby dostep do rynku UE. Przypadek Szwajcariit
wskazuje jednak, ze takie podejscie nie znajdzie zrozumienia w instytucjach UE. Ustepstwa Unii w zakresie SPO przy
zezwoleniu Brytyjczykom na petny dostep do unijnego rynku nie mogtyby wykracza¢ poza ramy wytyczone polityczng
umowg miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem z lutego 2016 r. Z uwagi na potrzebe utrzymania atrakcyjnosci
cztonkostwa w UE mogtyby nawet ograniczy¢ jego zakres. Porozumienie z lutego miato zagwarantowac Brytyjczykom
prawo do indeksacji zasitkdw wyptacanych pracownikom z panstw Unii na dzieci pozostawione w ojczyZnie. Miato tez
zapewni¢ tzw. hamulec bezpieczeristwa (utrzymywany przez maksimum 7 lat), oznaczajacy ograniczenia dla
imigrantéw z UE w dostepie do niesktadkowych swiadczen przez 4 pierwsze lata pobytu na Wyspach. W nowym
porozumieniu miedzy UE-27 a Wielkg Brytanig mozliwos¢ indeksacji zasitkdw na dzieci mogtaby zosta¢ podtrzymana,
ale ograniczono by stosowanie hamulca bezpieczenstwa, np. poprzez skrécenie okresu jego obowigzywania.
Alternatywa dla ,specjalnego statusu” bazujgcego na porozumieniu z lutego bytaby umowa przewidujgca obopdine
ustepstwa stron, negocjowane sektorowo. W rezultacie Wielka Brytania uzyskataby wigkszg kontrole nad imigracja
W zamian za ograniczenia w dostepie do jednolitego rynku.

Scenariusz 3: Rekalibracja swobodnego przeptywu oséb. Referendum w sprawie Brexitu moze stac sie
pretekstem do zainicjowania szerszej reformy swobodnego przeptywu oséb. Zmierzataby ona do zagwarantowania
panstwom cztonkowskim wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu przeptywem pracownikéw miedzy rynkami pracy.
Odbytoby sie to poprzez uszczelnienie krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego oraz indeksacje swiadczen
transferowanych do panstw pochodzenia (zaréwno zasitkdw na dzieci, jak i np. emerytur). Rekalibracja mogtaby
obejmowac wprowadzenie czasowych ograniczen w dostepie cudzoziemcédw do niektorych swiadczen. Mogtaby nawet
dopuszczaé czasowe ograniczenia liczby cudzoziemcédw uzyskujacych zgode na prace w danym panstwie, gdyby
wystgpito powazne ryzyko destabilizacji na tamtejszym rynku pracy. Towarzyszytyby temu zmiany legislacyjne stuzgce
wyréwnywaniu standardow spotecznych w catej UE i ochronie przed tzw. dumpingiem socjalnym, o ktéry bogatsze
panstwa oskarzajg biedniejszych cztonkéw Unii. Kierunek ten znalazt odzwierciedlenie w przedstawionym w marcu
2016 r. projekcie dyrektywy o pracownikach delegowanych. Ma on zagwarantowac¢ stosowanie wobec pracownikéw
wysytanych przez pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego takich samych zasad dotyczacych wynagrodzenia,
jakie obowigzujg pracownikéw lokalnych (a nie jak dotychczas tylko ptacy minimalnej). Catosciowa reforma
swobodnego przeptywu oséb i systemu swiadczen socjalnych miataby odeprze¢ argumenty eurosceptykdw i sktonic
Brytyjczykédw do przeprowadzenia kolejnego referendum w sprawie cztonkostwa w Unii. Zwiekszytoby to szanse na
jego pozytywny wynik.

Whioski. Scenariusz relacji miedzy UE-27 a Wielkg Brytanig bazujacy na doswiadczeniach wspdtpracy w ramach
EOG bytby rozwigzaniem preferowanym przez UE. Nie pozwolitby jednak Brytyjczykom odzyska¢ kontroli nad imigracja
z panstw cztonkowskich. Wprowadzenie ograniczen — cho¢ do pewnego stopnia mozliwe — najprawdopodobniej nie
obytoby sie bez kosztow zwigzanych z dostepem do rynku UE. Wariant single market minus zastosowany wobec
Liechtensteinu jest mato prawdopodobny, gdyz sytuacje geograficzno-demograficzng tego panstwa trudno poréwnacé
z brytyjska. Dlatego ani UE, ani pozostali partnerzy z EOG nie wyraziliby zgody na takie rozwigzanie.

Realizacja scenariusza nr 2 wydaje sie prawdopodobna. Niektérym panstwom — z Niemcami na czele —
szczegllnie zalezy na dobrych relacjach gospodarczych z Wielkg Brytanig. Panstwa te mogg w trakcie negocjacji
przekonaé unijnych partneréw do przyznania relacjom z Wielkg Brytanig ,specjalnego statusu”. Uwzgledniatby on
koniecznos¢ zachowania réwnowagi miedzy ograniczeniami SPO a dostepem do jednolitego rynku. Znaczne
jednostronne ustepstwa na rzecz Brytyjczykdw spotegowatyby bowiem przekonanie, ze lepiej jest pozostawaé poza
Unig niz w jej strukturach. Zachecitoby to inne rzady do przeprowadzenia podobnych do brytyjskiego referendéw.

Catoéciowa reforma swobodnego przeptywu oséb bytaby niekorzystna dla obywateli paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej podejmujacych prace w bogatszych panistwach Unii. Zarzuty wobec SPO o stymulowanie , migracji
ubdstwa” i ,turystyki zasitkowej”, ktére przesadzity o negatywnym wyniku brytyjskiego referendum, nie sg rzadkie
rowniez w innych panstwach Europy Zachodniej. Dlatego z nowych rozwigzan chetnie skorzystatyby tez Niemcy,
Austria czy Holandia. Préoba reformy SPO wedtug scenariusza nr 3 wywotataby zatem konflikty miedzy Wschodem
a Zachodem Europy. Nie gwarantowataby przy tym, ze kompromis w tej sprawie stanowitby dla Brytyjczykdw
wystarczajgcg zachete do pozostania w Unii. Scenariusz ten jest mato prawdopodobny ze wzgledu na ryzyko
pogtebienia podziatéw w Europie i na grozbe fiaska w kolejnym referendum na Wyspach.

W negocjacjach miedzy UE a Wielka Brytanig Polska moze przychylic sie do przyznania Brytyjczykom
,specjalnego statusu”, zalezy jej bowiem na bliskich wieziach gospodarczych i politycznych z Londynem. Rzad
prawdopodobnie postara sie maksymalnie zabezpieczy¢ prawa Polakdéw, ktérzy juz pracuja na Wyspach. Na
porozumieniu mogg jednak stracic ci, ktdrzy w przysztosci chcieliby pdjs¢ ich sladem. Zgoda na ograniczenie Polakom
swobody dostepu do brytyjskiego rynku pracy bytaby kontrowersyjna politycznie. Jest jednak kosztem, ktéry warto
rozwazy¢, by przeciwdziata¢ wprowadzeniu ograniczen w swobodnym przeptywie oséb w catej UE.

1 Zob. K. Boronska-Hryniewiecka, E. Kaca, S. Ptéciennik, P. Toporowski, Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie.
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