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Wegierskie referendum
w sprawie obowigzkowego przyjmowania imigrantow
Veronika Jozwiak

2 pazdziernika odbedzie sie na Wegrzech referendum, w ktorym obywatele bedq odpowiadac na pytanie,
czy chcq, by Unia Europejska miata kompetencje do osiedlania w tym kraju imigrantow. Wedtug badan
opinii publicznej wiekszos¢ Wegrow zagtosuje przeciwko przyznaniu UE takich prerogatyw. Chociaz
istniejq kontrowersje w sprawie konsekwencji prawnych referendum, z politycznego punktu widzenia
przewidywany rezultat wzmocni pozycje rzqdu Viktora Orbdna wobec Komisji Europejskiej i moze
wptyngc na polityke UE wobec problemu uchodzcow.

Prawne kontrowersje wokoét referendum. W lutym 2016 r. wegierski rzad zdecydowat o przeprowadzeniu
ogdlnokrajowego referendum w sprawie podziatu uchodicéw pomiedzy panstwa cztonkowskie wedtug
obowigzkowych kwot lub — zgodnie z retorykg wtadz — ,przymusowego przesiedlenia” imigrantéw na Wegry.
Zaproponowane przez rzad pytanie referendalne brzmi: ,Czy jest pan/pani za tym, by Unia Europejska miata
mozliwos¢ zobligowania Wegier, bez zgody parlamentu, do obowigzkowego przesiedlenia do kraju osdb niebedacych
obywatelami wegierskimi?”. Pytanie to zatwierdzity wegierska Narodowa Komisja Wyborcza i — po uprzednim
oddaleniu czterech skarg od jej decyzji wniesionych przez partie opozycyjne — Sad Najwyzszy. Wedtug wegierskiego
prawa referendum bedzie wazne i wigzgce, gdy frekwencja przekroczy 50%.

Jednak czes¢ konstytucjonalistéw kwestionuje zgodno$¢ pytania referendalnego z wegierskg ustawg
zasadniczg. Wedtug nich przedmiotem ogdlnokrajowego referendum moze by¢ wytacznie kwestia lezgca w zakresie
zadan i kompetencji parlamentu. Z wynikéw referendum — jesli okazg sie one wazne i wigzgce — powinien ptynac
jednoznaczny obowigzek legislacyjny dla wtadzy ustawodawczej. Tymczasem w przypadku tego pytania takich skutkéw
prawnych nie mozna okresli¢. Ksztattowanie polityki unijnej kraju lezy bowiem w gestii rzadu, a wegierski parlament
nie ma kompetencji prawnych umozliwiajgcych zobowigzanie rzagdu do reprezentowania okreslonego stanowiska na
forum UE. Zgodnie z tg interpretacjg wyniki referendum nie bedg miaty konsekwencji prawnych dla wegierskiego
parlamentu. Jego dziatania w zakresie regulacji azylowych i imigracyjnych (zgodnie z przepisami Traktatu
o funkcjonowaniu UE dotyczgcymi kompetencji dzielonych) mogg mieé jedynie charakter nastepczy w stosunku do
dziatan Unii. Gtosowanie nie bedzie miato takze znaczenia prawnego dla rzadu. Zgodnie z wegierskg konstytucjg
i traktatami UE juz teraz ma on bezposredni wptyw na decyzje w sprawie polityki azylowej i imigracyjnej podejmowane
w Radzie Europejskiej i w Radzie UE.

Ponadto wedtug czesci prawnikéw pytanie referendalne mylnie sugeruje, ze podjeta na forum UE decyzja
bedzie obowigzywata Wegry tylko wtedy, gdy zgode na nig dodatkowo udzieli wegierski parlament. Tymczasem
kompetencje Rady Europejskiej i Rady UE upowazniajg je do podejmowania decyzji wigzgcych dla panstw
cztonkowskich i ich obywateli bez koniecznosci akceptacji przez organy krajowe.

Cele referendum. Niejasnosci w pytaniu referendalnym zdaja sie zauwaza¢ takze jego autorzy. Swiadczag o tym
polityczne préby doprecyzowania przedmiotu gtosowania przez politykow partii rzadzacej. Niejednoznacznosé polega
na tym, ze — wedtug przedstawicieli rzadu — gtosowanie nie ma na celu podwazenia decyzji podjetej przez Rade UE
22 wrzesnia 2015 r., zobowigzujacej Wegry do przyjecia relokowanych z Wtoch lub Grecji 1294 uchodzcow
i rozpatrzenia ich wnioskdw o azyl. Jak wskazano, przedmiotem referendum sg decyzje KE z maja i lipca br,
ustanawiajgce mechanizm podziatu uchodzcéw pomiedzy panstwa cztonkowskie oraz utatwien w procedurze faczenia



rodzin. Trudno$¢ polega na tym, ze w istocie nie s to jeszcze decyzje, a jedynie projekty reform obecnego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego.

Mimo ze Sad Najwyzszy potwierdzit zasadnosé pytania referendalnego, ani rzad, ani srodowiska prawnicze nie
byty i nie sg w stanie jednoznacznie wskaza¢ skutkéw prawnych gtosowania. Bedzie ono wiec miato gtdwnie znaczenie
polityczne. Rzad dazy w ten sposdb do politycznego zdyskontowania antyimigranckich nastrojéow wegierskiego
spoteczenstwa. Juz dzis$ przeciwko osiedlaniu uchodzcow na Wegrzech opowiada sie 78% obywateli (dla poréwnania,
w Polsce 58%). Tym samym referendum staje sie sposobem na podtrzymanie silnej pozycji rzadzacej partii Fidesz.

Jednym z zatozen referendum jest takze ogdlna krytyka rozwigzan proponowanych przez Komisje Europejska.
Wtadze wegierskie uwazajg, ze wykracza ona poza swoje uprawnienia i zmierza do ograniczenia kompetencji panstw
cztonkowskich, podejmujgc decyzje kluczowe dla przysztosci UE bez ich udziatu. To ttumaczy retoryke premiera
i ministrow, ktérzy wskazuja, ze Komisja prowadzi polityke sprzeczng z interesami panstw cztonkowskich, a Wegry
wstapity do Unii Europejskiej, nie zas pod opieke autorytarnej instytucji. Rzad zamierza zatem wykorzystac
referendum do uzyskania silnego mandatu, uzasadniajgcego stanowcze dziatania wobec Unii. Dlatego wysoka
frekwencja ma dla rzadu znaczenie polityczne, takze w kontekscie zaplanowanych na wiosne 2018 r. wyboréw
parlamentarnych.

Kampania rzadowa. Wegierski rzad od 2015 r. prowadzi intensywng kampanie przeciwko przyjmowaniu
uchodzcow i migrantow. Jej elementami byty tzw. konsultacje narodowe. Polegaty one na tym, ze wszystkim
obywatelom uprawnionym do gtosowania rzad wystat kwestionariusz dotyczacy imigracji i terroryzmu. Ponadto
w maju 2016 r. pojawity sie billboardy bazujgce na stereotypach i lekach zwigzanych z masowg imigracjg. Obrazowaty
zagrozenia dla europejskiej kultury oraz bezpieczenstwa publicznego, jakie niosg ze sobg imigranci.

Uprzedzenia spoteczenstwa do przybyszy miata zwiekszy¢ rowniez argumentacja, ze sg oni gtdwnie imigrantami
zarobkowymi, stanowigcymi konkurencje dla obywateli wegierskich na rynku pracy. Tymczasem, chociaz liczba oséb
ubiegajacych sie o azyl na Wegrzech w 2015 r. wyniosta niemal 180 tys., status uchodzcy lub podobny otrzymaty
jedynie 502 osoby (0,3%). Wiekszos$¢ imigrantow sktadajgcych w tym czasie wniosek o azyl opuscita Wegry przed
zakoniczeniem postepowania. Jednoczes$nie ok. 18 tys. cudzoziemcow (gtéwnie Chinczykéw) uzyskato od 2013 r.
zezwolenie na pobyt lub osiedlenie sie na Wegrzech wraz z rodzinami, w zamian za zakup obligacji panstwowych
o facznej wartosci 300 tys. euro. Tylko w 2016 r. udzielono ponad 500 takich zezwolen. Oznacza to, ze prawo legalnego
pobytu w kraju uzyskato wiecej oséb (wliczajgc cztonkdw rodzin inwestoréw), niz wynosi liczba uchodzcow
wskazanych do tymczasowego przyjecia przez Wegry w ramach decyzji Rady UE o relokacji. Stawia to pod znakiem
zapytania argument rzgdu uznajgcy odmiennos¢ kulturowg imigrantéw za przeszkode w ich przyjeciu. Jednoczes$nie
unaocznia propagandowy charakter kampanii przedreferendalnej.

Na miesigc przed zaplanowanym referendum sondaze prognozowaty ok. 50-procentowg frekwencje,
niegwarantujagcg waznosci gtosowania. Dlatego rzad nasilit kampanie i wezwat do oddania gtosu na ,nie”. Do
wskazanych uprzednio zagrozen dodat watek narodowy: gtosowanie ma przesadzi¢ o utrzymaniu tradycji tysiacletniej
panstwowosci Wegier. Ostatecznym wzmocnieniem dyskursu rzgdowego jest argument finansowy, skierowany do
najbiedniejszych grup spotecznych. Wtadze ostrzegajg, ze w przypadku przesiedlenia imigrantdow na Wegry obnizg sie
zasitki dla obywateli pochodzenia romskiego.

Niezaleznie od kampanii, badania opinii publicznej od poczatku wskazywaty na wyraing przewage
przeciwnikdw rozmieszczenia imigrantow na Wegrzech. Z sondazy przeprowadzonych w potowie wrzesnia wynika, ze
sposréd wyborcow deklarujgcych udziat w referendum 87% zagtosuje na ,,nie” — zgodnie z preferencja rzadu. ,, Tak” na
pytanie referendalne odpowiedziatoby jedynie 4% gtosujgcych. W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2014 r.,
przy frekwencji 61% — nieco wyzszej, niz prognozujg obecnie sondaze — koalicja rzadzaca Fidesz—KDNP zdobyta 45%
gtoséw. To pokazuje, ze przeciwnicy relokacji migrantéw na Wegrzech sg wyborcami takze innych partii niz rzadzace.

Whioski. Referendum stuzy wegierskiemu rzadowi przede wszystkim do ksztattowania polityki wewnetrznej
kraju w kontekscie zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych w 2018 r. Dlatego — chociaz gtosowanie moze by¢
postrzegane precedensowo — wykorzystywanie jego wynikow przez inne kraje cztonkowskie jako argumentu na forum
UE w dyskusjach nt. polityki migracyjnej bedzie trudne. Tym bardziej stracito uzasadnienie po nieformalnym szczycie
Rady Europejskiej w Bratystawie, na ktorym przywddcy UE zrezygnowali de facto z propozycji obowigzkowych kwot
podziatu uchodzcéow i migrantéw pomiedzy panstwa cztonkowskie. Rzady panstw cztonkowskich UE zasygnalizowaty
potrzebe poszukiwania kompromisowych rozwigzan, takze w formie ,elastycznej solidarnosci”. Z tg koncepcjag moze
kolidowa¢ wynik wegierskiego referendum, ktérego efekt psychologiczny posrednio dotknie catg UE.

Wegierski rzad liczy tez na to, ze inne panstwa cztonkowskie przeprowadzg podobne referenda. Dotyczy to
przede wszystkim krajow Grupy Wyszehradzkiej, zajmujacych wspdlne stanowisko w sprawie imigracji. Referenda
takie tatwo mogg sie sta¢ instrumentem manipulacji, co wida¢ na przyktadzie wegierskiej kampanii
przedreferendalnej, budowanej na argumentach sprzecznych z innymi dziataniami rzgdu. Tymczasem do rzeczywistego
rozwigzania kryzysu migracyjnego moze dojs¢ wytgcznie na forum UE. Oprdcz przyjecia konstruktywnej postawy
w toczacej sie debacie na temat polityki migracyjnej i azylowej, potrzeba wiecej inicjatyw tgczacych parnstwa
cztonkowskie, takich jak wzmocnienie granic zewnetrznych UE i utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej.



