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Stabilnos¢ Uzbekistanu i Azji Centralnej
po smierci Istama Karimowa

Marcin Andrzej Piotrowski, Konrad Zasztowt

Pierwsza w historii zmiana przywddcy Uzbekistanu jest sprawdzianem dla autorytarnego ustroju tego
kraju zbudowanego przez Istama Karimowa. Moze doprowadzi¢ do destabilizacji wewnqtrz kraju
i w regionie na tle konfliktow miedzy regionalnymi klanami, a takze do napiec etnicznych lub aktywnosci
uzbeckich dzihadystow. Cho¢ Rosji bedzie w obecnej sytuacji tatwiej odbudowywaé wplywy
w Uzbekistanie, to UE i NATO powinny podjg¢ z jego nowym przywddcq dialog o zwalczaniu terroryzmu,
gtebszych reformach gospodarczych i liberalizacji systemu politycznego.

Sukcesja wtadzy. 2 wrzesnia 2016 r. zmart prezydent Uzbekistanu Istam Karimow, ktéry sprawowat urzad od
uzyskania przez to panstwo niepodlegtosci w 1991 r. Zmiana na tym stanowisku bedzie najwazniejszym testem dla
uzbeckiego autorytarnego systemu politycznego. Karimow nie wyznaczyt oficjalnego nastepcy. Utrzymywat natomiast
do konca swoich rzagdéw stan rywalizacji miedzy premierem Szawkatem Mirzijojewem, reprezentujgcym klan
samarkandzki, a wicepremierem Rustamem Azimowem, zwigzanym ze stotecznym klanem taszkenckim (tzw. klany
grupujg urzednikdw pochodzgcych z jednego regionu i tworzg nieformalne frakcje polityczne w administracji
Uzbekistanu). Wieksze szanse na prezydenture wydaje sie mie¢ Mirzijojew, ktory od 8 wrzesnia br. petni obowigzki
prezydenta. Wybory prezydenckie muszg by¢ ogtoszone w ciggu trzech miesiecy, tj. najpdzniej do grudnia br. Choé nie
bedg one wolne i demokratyczne, pozwolg witadzom Uzbekistanu na utrzymanie fikcji powszechnej legitymacji
spotecznej. Gtéwnym arbitrem w walce o przywodztwo jest gen. Rustam Inojatow, ktéry od ponad 20 lat kieruje
Stuzbg Bezpieczenstwa Narodowego i dotychczas wspierat kariere Mirzijojewa. Jak dotgd wszystko wskazuje na to, ze
miedzy tymi politykami doszto do kompromisu, ktory gwarantuje zachowanie autorytarnego systemu.

Stabilno$¢ Uzbekistanu. Smieré Karimowa jest tez sprawdzianem dla stabilnosci gospodarczej i spotecznej
Uzbekistanu. Dotychczasowy model ekonomiczny opierat sie gtéwnie na eksporcie surowcow (w tym gazu, ztota
i bawetny), z ktorego korzysci czerpie oligarchiczna elita kraju. W odrdznieniu od Kazachstanu i Turkmenistanu,
Uzbekistan w pierwszej dekadzie niepodlegtosci nie przyciggnat zagranicznych inwestorow do swojego sektora
gazowego, cho¢ interesowaty sie tym Chiny, Korea Ptd. i Japonia. Wiekszos$¢ produkcji gazu ziemnego zaspokaja
wewnetrzne potrzeby kraju, a nieznaczna nadwyzka surowca trafia do Rosji, Kazachstanu i Chin oraz czesto
niewyptacalnych Kirgistanu i Tadzykistanu. Obecnie Uzbekistan czerpie tez korzysci z optat tranzytowych dla gazu
z Turkmenistanu do Chin. Z kolei uzbeckie metody produkcji bawetny nie ulegty zmianie od czaséw radzieckich —
w zbiorach przymusowo uczestniczg urzednicy i studenci. W wyniku kryzysu gospodarczego w Rosji malejg transfery
pieniedzy od Uzbekdw pracujacych w tym kraju. W ostatnich latach stanowity one jedno z gtéwnych Zzrédet dochodu
uzbeckich rodzin i siegaty wartosci nawet 10% PKB. Pogorszenie sytuacji materialnej spoteczeristwa, w potgczeniu
z kryzysem ekonomicznym w regionie, moze doprowadzi¢ do wzrostu nastrojow antyrzadowych. Aby unikngc
destabilizacji sytuacji wewnetrznej, nowy przywddca Uzbekistanu bedzie musiat podjgé gtebsze reformy systemowe.

Uzbekistan a Rosja. Karimow probowat dywersyfikowaé kierunki polityki zagranicznej, aby zwiekszy¢ margines
swobody wobec Rosji. Sprzyjaty temu emigracja Rosjan oraz polityka kadrowa w stuzbach specjalnych i administracji.
Cho¢ Karimow byt dla Rosji, USA czy Chin trudnym partnerem, to w kwestiach bezpieczenstwa zyskat wiekszg
niezaleznos¢ niz sgsiedni i znacznie bogatszy Kazachstan. Nie byt sktonny do integracji ze strukturami kierowanej przez
Rosje Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wiaczyt sie za to do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy,



uznajac rosngce znaczenie Chin w regionie. Takie podejscie realizowat réwnolegle z pragmatyczng i dwustronng
wspotpracg wojskowg z Rosjg oraz USA.

Nowy prezydent moze probowac pogtebi¢ wspdtprace z Rosjg. Podjecie przez Uzbekistan rozméw o integracji
z budowang przez Rosje Eurazjatyckg Unig Gospodarczg (EUG) wigzatoby sie zapewne z rosyjskimi obietnicami
dostepu Uzbekdéw do rynku pracy jej panstw cztonkowskich. Takze osobiste korzysci elit Uzbekistanu, majgcych
powigzania biznesowe z Rosjg, mogg motywowac je do zblizenia z Rosjg i EUG. Pierwszym tego etapem moze by¢
ogtoszenie planow budowy wspdlnego rynku miedzy EUG a Uzbekistanem, ale bez petnego w niej cztonkostwa. Za
najbardziej prorosyjskiego polityka uwazany jest Mirzijojew, ktorego facza rodzinne wiezi z rosyjskim miliarderem
uzbeckiego pochodzenia Aliszerem Usmanowem (powigzanym z Gazpromem i Kremlem). Réwniez Inojatow moze
gwarantowad utrzymanie poprawnych lub lepszych relacji miedzy liderami Uzbekistanu i Rosji.

Uzbekistan a Azja Centralna. Od rozpadu ZSRR relacje Uzbekistanu z pozostatymi krajami regionu s3g napiete,
a w przypadku Kazachstanu cechuje je rywalizacja. Przy krétkich tradycjach panstwowosci oraz potrzebie budowy
tozsamosci czynnikiem destabilizujgcym moze by¢ mniejszos¢ uzbecka w Tadzykistanie i Kirgistanie (po 14% ich
populacji). Uzbekistan interweniowat wraz z Rosjg w Tadzykistanie (wojna domowa 1992-1996), a nastepnie wspierat
podziaty w tym kraju. Innymi przestankami napiec¢ sg kwestie delimitacji granic, dostaw i tranzytu energii elektrycznej
oraz dostepu do zrédet wody pitnej. Ich przejawem sg powtarzajgce sie potyczki miedzy stuzbami ochrony granic
Uzbekistanu i Kirgistanu. Wtadze uzbeckie wielokrotnie wstrzymywaty takze dostawy gazu i pragdu do Tadzykistanu lub
Kirgistanu. Byt to m.in. odwet za plany budowy tam zapdr i elektrowni wodnych, ktére grozg zwiekszeniem deficytu
wody w Uzbekistanie. Tego typu konflikty z sgsiadami utrudniajg — jesli nie przekreslajg — perspektywy integracji w Azji
Centralnej. Z kolei ze wzgledu na utrwalone juz wptywy Uzbekistanu wsréd mniejszosci Uzbekdow w Afganistanie
(9% populacji), wspotpracg z nastepcg Karimowa zainteresowane sg Rosja, USA i inni sgsiedzi z Azji. Uzbekistan
udostepnit swoje bazy lotnicze dla operacji w Afganistanie, lecz zakonczyt te wspdtprace w 2005 r., po amerykanskiej
krytyce pacyfikacji protestow w Andidzanie. Wydaje sie jednak, ze nie wptyneto to na wspdtprace wywiadowczg USA
z Uzbekistanem.

Regionalny i globalny dzihad. Ostatnie trzy dekady przyniosty odrodzenie islamu w Azji Centralnej i pojawienie
sie tam fundamentalizmu. Radykalizacja uzbeckiej opozycji byta pochodng represji rezimu Karimowa oraz wojen
w Tadzykistanie i Afganistanie. Zagrozeniem dla Karimowa i wfadz regionu byto powstanie Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu (IRU), ktory pozyskat bazy wypadowe od afganskich talibéw i podporzadkowat sie Al-Kaidzie. Takie
zaplecze pozwolito IRU na ataki w Kirgistanie (1999-2000) oraz rekrutacje nowych cztonkéw z Azji Centralnej i Chin
(Ujguréw). W tym okresie IRU przejeto tez kontrole nad tranzytem afganskich narkotykéw przez Azje Centralng do
Ros;ji.

Interwencja USA w Afganistanie przyniosta duze straty wsrdd liderow IRU, a jego cztonkowie musieli skry¢ sie
w Pakistanie. Cze$¢ z nich skupita sie na walce z ISAF w Afganistanie, tworzac elite doswiadczonych bojownikéw wsrod
talibow. Czes¢ lideréw IRU miata szerszg agende i zaciesnita wspotdziatanie filii Al-Kaidy na Kaukazie i Bliskim
Wschodzie. Kwestie dalszej strategii przyniosty tez roztam w IRU i powstanie Islamskiej Unii Dzihadu. Grupa ta stata sie
znana po udaremnieniu jej planéw spektakularnych atakéw w Niemczech (2007-2008). Przyszta sita islamskiego
radykalizmu w Azji Centralnej bedzie zapewne pod wptywem globalnego dzihadu, obecnie ksztattowanego przez
stabos$¢ Al-Kaidy, podziaty wsrdd talibow i powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIL). W 2015 r. liderzy IRU ogtosili
roztam z Al-Kaidg i przytgczyli sie do nowej ,prowincji Kalifatu” w Afganistanie. Takze w ostatnich latach doszto do
przeptywu co najmniej 500 Uzbekdéw oraz cztonkdw IRU do Syrii i Iraku, gdzie zyskali wysoka reputacje wsrod
dzihadystow. Obecnos¢ Uzbekdw w szeregach ISIL czy filii Al-Kaidy w Syrii nalezy jednak widzie¢ we wtasciwych
proporcjach. Z jednej strony mogg by¢ oni nadal najliczniejszym ,kontyngentem” z Azji Centralnej (szacowanym na
2 tys. 0s0b), z drugiej jest to utamek w ,,miedzynarodéwce” radykatéw z Bliskiego Wschodu, Rosji czy UE oraz promil
populacji Uzbekistanu.

Whioski. Zmiana wiadzy w Uzbekistanie w krétkim okresie nie zmieni istoty systemu politycznego w kierunku
demokratyzacji. Nie jest jednak pewne, czy nastepca Karimowa zdota utrzymad jego silng pozycje w kraju i w regionie,
dlatego mozliwe jest m.in. zwiekszenie wptywow Rosji w Uzbekistanie. Biorgc pod uwage kryzys gospodarczy na
obszarze poradzieckim i pogarszajgce sie warunki zycia, nie mozna wykluczy¢ wzrostu liczby sympatykéw radykalnego
islamu, postrzeganego przez czes¢ spoteczenstwa jako jedyna alternatywa wobec obecnego ustroju. Trzeba sie
réwniez liczy¢ z tym, ze terrorysci beda nadal przyciagali rekrutéw sposréd Uzbekdw, prébowali wznowic ataki w kraju
ich pochodzenia i angazowali ich takze w zamachy w Europie.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska, krytykujace wtadze w Taszkencie za tamanie praw cztowieka, sg dla
Uzbekistanu znacznie mniej atrakcyjnymi partnerami niz Rosja i Chiny. Mimo to USA, UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny podjac¢ prébe pogtebienia wspdtpracy z nowym prezydentem Uzbekistanu nie tylko w kwestiach Afganistanu
i zwalczania terroryzmu. Wazng dla Uzbekistanu sferg stosunkéw z UE moze staé sie gospodarka, zwtaszcza jesli nowy
prezydent zdecyduje sie na powrdt do porzuconych ponad dekade temu negocjacji cztonkostwa w WTO. Widzac
korzysci ptyngce z pogtebienia relacji z USA i UE, elita wiadzy w Taszkencie mogtaby by¢ tez bardziej sktonna do chocby
czeSciowej liberalizacji systemu gospodarczego i politycznego.



