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Perspektywy negocjacyjne umowy handlowej
miedzy Unig Europejskg i Stanami Zjednoczonymi
Marek Wasinski

23 wrzesnia odbedzie sie posiedzenie Rady Unii Europejskiej w formacie ministrow ds. handlu, ktdrzy
ocenig stan negocjacji TTIP. Komisja Europejska oczekuje decyzji politycznej umozliwiajgcej wejscie
w finalng faze rozmdw, pod warunkiem ustepstw ze strony amerykanskiej. Tymczasem z powodu
rozbieznosci miedzy parnistwami UE i malejgcego poparcia spotecznego w Europie szybkie zakorczenie
negocjacji jest mato prawdopodobne. Zblizajgce sie wybory w USA oraz we Francji i w Niemczech
sprawiajq, Zze stronom brakuje gotowosci do kompromisu. Z drugiej strony przerwanie negocjacji przed
uzgodnieniem skonsolidowanej wersji tekstu umowy moze zniweczyc wizje strefy wolnego handlu miedzy
USA i UE.

Negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi — Transatlantyckiego
Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP) — rozpoczety sie w 2013 r. W lipcu 2016 r. odbyta sie 14. runda
negocjacyjna. Dotychczas nie udato sie wypracowac skonsolidowanego tekstu umowy. Rozbieznosci dotyczg gtéwnych
interesdw obu partneréw — ze strony europejskiej ochrony inwestoréw, handlu surowcami energetycznymi, oznaczen
geograficznych czy otwarcia rynku zamodwien publicznych. Natomiast USA domagajg sie zniesienia cet, szczegdlnie
w sektorze rolno-spozywczym. Brak porozumienia oznacza, ze rozmowy nie zakonczg sie przed 8 listopada, kiedy
odbeda sie wybory prezydenckie w USA. Malejg zatem szanse na zamkniecie negocjacji przed 20 stycznia 2017 r.,
kiedy Barack Obama opusci Biaty Dom.

TTIP w cieniu TPP. W amerykanskiej debacie publicznej umowa transatlantycka jest obecna tylko
w ograniczonym zakresie. Wedtug badania Bertelsmann Stiftung z poczatku 2016 r. 63% respondentdw nie styszato
wystarczajaco wiele o TTIP lub nie miato o nim zdania. Réwniez kandydaci na prezydenta obu dominujgcych partii nie
przedstawili w tej sprawie oficjalnego stanowiska. Uwaga opinii publicznej jest bowiem skoncentrowana na
porozumieniu transpacyficznym (TPP), ktére USA wynegocjowato z 11 panstwami. Zaréwno Donald Trump, jak i Hillary
Clinton deklarujg zdecydowany sprzeciw wobec tej umowy, ktéra ich zdaniem zagraza miejscom pracy w USA.
Prezydent Obama walczy z kolei o gtosy w Kongresie, aby ratyfikowaé porozumienie w grudniu, w trakcie tzw. lame-
-duck session — juz po wyborach, ale przed objeciem urzedu przez nowego prezydenta i nowo wybranych
kongresmenow. Wéweczas gtos ,,za” nie obcigzy zadnego z kandydatow podczas listopadowych wybordéw.

Niezaleznie od wyniku, po gtosowaniu w Kongresie w sprawie TPP amerykanskie spoteczenstwo moze sie
bardziej zainteresowaé porozumieniem transatlantyckim. Zmusi to politykow do przedstawienia swoich stanowisk.
Obecny brak opinii kandydatéw w sprawie TTIP stwarza mozliwos¢ poparcia przez nich tego projektu w przysztosci.
Stanowisko Trumpa jest nieprzewidywalne — kandydat republikanéw potepia dotychczasowe umowy USA, ale okresla
sie jako zwolennik wolnego handlu. Z kolei Clinton jest ostrozng zwolenniczkg umowy, cho¢ silny sprzeciw lewicowego
skrzydta Partii Demokratycznej mdgtby wptyng¢ na zmiane jej podejscia. Niezaleznie od tego, kto zwyciezy, nowy
prezydent bedzie dgzyt do zmiany czesci uzgodnien, by wykazaé wtasny sukces negocjacyjny.

Niesfinalizowanie TTIP do stycznia 2017 r. bedzie takze oznaczato przerwe w negocjacjach, zwigzang
z koniecznoscig ukonstytuowania sie nowej administracji. Po wyborach w 2008 r. Obama dopiero rok pdzniej ogtosit
zamiar wznowienia przez USA negocjacji TPP. Podobnie dtugiej przerwy w rozmowach mozina sie spodziewad
w przypadku umowy z UE. Tymczasem 1 lipca 2018 r. uptywa termin przyznanych prezydentowi przez Kongres
uprawnien do negocjowania umow handlowych (trade promotion authority — TPA), ktére petnig funkcje mandatu



negocjacyjnego. Uprawnienia z TPA bedg mogty zostaé przedtuzone o trzy lata do 2021 r., jesli Kongres nie wyrazi w tej
sprawie sprzeciwu. Dlatego dla TTIP znaczenie bedg miaty nie tylko wybory prezydenckie, lecz takze odbywajace sie
rownoczesnie wybory do lzby Reprezentantéw i Senatu oraz stosunek nowo wybranych cztonkéw Kongresu do
wolnego handlu.

Wybory w Europie i Brexit. W przeciwienstwie do sytuacji w USA, w Unii TTIP wzbudza ogromne emocje
spoteczne. W akcji przeciwko umowie zebrano ponad 3 min podpiséw, wiekszos¢ z nich w Niemczech (1,6 min),
Wielkiej Brytanii (0,5 miIn) i we Francji (0,4 min). W Niemczech i Francji w 2017 r. odbedg sie wybory — parlamentarne
i prezydenckie. Prezydent Francji Frangois Hollande powiedziat, ze umowa w obecnym ksztatcie jest nie do
zaakceptowania. 30 sierpnia francuski minister ds. handlu Matthias Fekl wezwat do wstrzymania rozméw. W zwigzku
z notowaniami prezydenta oscylujgcymi wokét 20% mozna takie stanowisko rzadu wigza¢ z checig odbudowania
poparcia srodowisk lewicowych przed przysztorocznymi wyborami. Wedtug badania opinii publicznej Eurobarometr 85
we Francji wcigz dominujg zwolennicy umowy z USA (50%), ale wzrasta liczba przeciwnikow (od 32% w 2014 r. do 37%
w 2016 r.), stanowigcych silnie zdefiniowang grupe wyborcow. Bedzie o nich walczy¢ lewica m.in. z Frontem
Narodowym Marine Le Pen, ktdra réwniez sprzeciwia sie porozumieniu.

W Niemczech kanclerz Angela Merkel nie wycofuje sie z poparcia negocjacji pomimo zdecydowanego sprzeciwu
obywateli. Niemcy sg drugim po Austrii (70%) krajem UE o najwyzszym odsetku przeciwnikéw TTIP — 59% wobec 26%
zwolennikéw. Miedzy innymi przeciwko tej umowie na ulicach czterech niemieckich miast protestowato 17 wrzesdnia
ok. 160 tys. oséb. Pod wptywem opinii spoteczenstwa zmienito sie stanowisko wicekanclerza Sigmara Gabriela, szefa
koalicyjnej partii SPD i ministra gospodarki. 28 sierpnia br. powiedziat on, ze negocjacje umowy de facto zakonczyty sie
fiaskiem, poniewaz Europa nie moze ulega¢ Stanom Zjednoczonym. Zauwazyt tez, ze nie udato sie uzgodnic tresci
zadnego z 27 rozdziatdw negocjacyjnych. Wypowiedz ta nie oznacza generalnego sprzeciwu wobec umowy. Jest to
proba wywarcia nacisku na strone amerykanska, gdyby miato dojs¢ do finalnej fazy rozmow. Taka postawa to takze
wynik walki politycznej wewnatrz partii przed przysztorocznymi wyborami do Bundestagu. Poza chadecjg, umowe
popierajg jedynie liberatowie, ktérzy od 2013 r. s3 poza parlamentem. W razie szybkiego zakonczenia negocjacji
wybory w Niemczech mogtyby w praktyce stac sie referendum w sprawie ratyfikacji porozumienia.

Poza malejagcg determinacjg politykdw, na negocjacje wptywa negatywnie takze wynik czerwcowego
referendum w Wielkiej Brytanii. W przeciwienstwie do juz wynegocjowanej i podpisanej umowy o wolnym handlu
z Kanadg, w tekscie TTIP mozliwe bytoby uwzglednienie Brexitu, ktéry zmienia pozycje negocjacyjng obu partneréw.
Poniewaz jednak ustalanie szczegétow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE moze potrwac kilka lat, oznaczatoby to
przekreslenie szans na szybkie podpisanie porozumienia. W lipcu br. gtdwny negocjator amerykanski Dan Mullaney
otwarcie przyznat, ze USA muszg doktadnie przeanalizowa¢ wptyw Brexitu na TTIP. Wielka Brytania odpowiada
bowiem za 18% zaréwno PKB UE, jak i wymiany handlowej ze Stanami Zjednoczonymi. Poniewaz po Brexicie rynek
unijny sie zmniejszy, USA beda domagac sie dodatkowych ustepstw w ramach finalnych rund negocjacyjnych.

Whioski. W pigtek 23 wrzesnia odbedzie sie posiedzenie Rady Unii Europejskiej w formacie ministréw
ds. handlu. Ocenig oni stan negocjacji TTIP, a Komisja bedzie oczekiwa¢ zgody na wejscie w finalng faze rozméw
w razie uzyskania ustepstw ze strony USA. Jedynie 12 ministréw (m.in. Wielkiej Brytanii, Szwecji, Finlandii, Holandii,
panstw battyckich i Wtoch) zadeklarowato w liscie do komisarz ds. handlu swoje silne poparcie dla negocjacji. Zabrakto
wsrdd nich ministra Niemiec, Francji i Polski. Podczas posiedzenia 23 wrzesnia panstwa cztonkowskie bedg musiaty
wybiera¢ miedzy probg zakonczenia rozméw na obecnym etapie — z wieloma niespetnionymi postulatami i takimi
niewiadomymi, jak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE — a przedtuzeniem negocjacji. Jednak w obu przypadkach bedzie
istniato duze ryzyko nieosiggniecia porozumienia: w pierwszym z powodu odrzucenia umowy na etapie ratyfikacji,
w drugim z powodu braku determinacji.

Ponadto UE musi sie liczy¢ z mozliwym ostabieniem jej pozycji negocjacyjnej w przysztosci. Brexit uderza
bowiem w site ekonomiczng Unii. Trump, jedli zwyciezy, moze by¢ nieprzewidywalnym partnerem do rozmoéw,
a ewentualna ratyfikacja TPP wzmocnitaby czesé postulatow USA, np. dotyczacych przeptywu danych. Pomimo to dla
UE, w tym Polski, najwazniejsze jest, by umowa nie ograniczyfa sie jedynie do likwidacji cet. Powinna takze znosic¢
bariery regulacyjne oraz zabezpiecza¢ sektory energochtonne i rolno-spozywcze, ktére bedg najbardziej narazone na
zwiekszong konkurencje ze strony USA. Jesli nie bedzie mozliwe osiggniecie tych zamierzen w tym roku, europejscy
negocjatorzy nie powinni sie $pieszyc z finalizacjag umowy.

Jesli rozmowy sie przedtuig, potrwajg co najmniej do 2018-2019 r., co opdzini wejscie w zycie umowy do
nastepnej dekady. Nie musi to jednak oznacza¢ ich fiaska. TTIP jest dla obu partneréw istotne jako Zrddto
dodatkowego wzrostu gospodarczego oraz jako narzedzie do rozpowszechniania wtasnych standardéw produktow
i regulacji handlowych. Dla Polski wazne jest strategiczne znaczenie tej umowy, wzmacniajgcej wspoétprace
transatlantyckg i liberalizacje handlu surowcami energetycznymi, przede wszystkim gazem ziemnym. By rozmowy sie
nie zatamaty, konieczne bedzie przygotowanie do stycznia 2017 r. co najmniej skonsolidowanego tekstu umowy.
Dzieki temu przysztej administracji USA trudniej bedzie odrzuci¢ wypracowane postanowienia, ktdre bedg mogty staé
sie podstawg dalszych negocjacji.



